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1L Comitato Univensitonio Napoletano,
pubblicando questa rnaccolta di senit-
EL An un momento parnticofanwmente cau-
ciale della Rotta per un'lnivernsiti
pll epficiente, intende metiene a di-
sposdizione di tutil coloro che 84 An-
teressane al problemd universitoni u-
na ulbuna che, accanto a documenid
ugplelali, dia posto ad interventi su
aleund aspettd di fondo del Suo impe-
aqno. | o ”
E 54 augura pentanto che, malgrado La
veste Lipoghafica scarna e senza pre-
tese, AL fascicolo Thovd una gavorevo
Le accoglienza.




ANALISI DEI PROBLEMI UNIVERSITARI

Le tre giornate di sciopero indette
dal Comitato Universitario in tutti
gli Atenei, nascono dalla necessitd di
riproporre con forza il problema della
riforma democratica dell'Universiti,
che € sostanzialmente e gravemente elu
so dai provvedimenti predisposti dal
Ministero della P.I. e dallo stato e
dall'andamento del dibattito parlamen~
tare.

Queste tre giornate e il periodo di a-
gitazione che esse devono iniziarecosti




tuiscono occasione d'altronde per il movi-
mento di riflessione su se stesso e di ri-
lancio politico e organizzativo generale.

Poiché nell'insieme delle considerazioni

pelitiche s'impone la constatazione di un
riflusso generale della dinamica e del po-
tere delle forze democratiche dell'Univer-

ey

gitd e poiché € necessario d'altronde pro
prio in termini di immaginazione sociologi

ca proporre e sperimentare dei modelli di
agitazione e di protesta pii coerenti ad

un insieme organico di rivendicazioni, ad

analisi approfondita dei termini problema-

tici generali e a una individuazione speci

fica e concreta degli obiettivi di lotta,

noi abbiamo ritenuto di impostare questa a

gitazione secondo due direttive™ fondamen-

talmente nuove che sonos: ‘

1) La convocazione di assemblee di facol-
td come momento autonomo di elaborazic
ne e come strumento permanente ed isti
tuzionalizzato di pelitica universita-
ria. ,

2} La provocazione di "momenti di dibatti

- to e d4i proposta politica" unitari in
termini sostanzialmente diversi dalls
confuse assemblee generall realizzate
per il passato.

Questo dibattite, in particclare, realizza

una nostra ipotesi politica precisa, che &

quella del dibattiteo indirizzato, nel cor-
so del quale la discussione generale possa
far capo a due elementi fondamentali che

_sono:

1) L'argomento. rllevante_e capace di uni-

' ‘ficare e concretare i termini del di-
battito politico generale con le sue
caratteristiche reali.

2) Una posizione politica precisa e argo-

mentata con un tentativo ampio ed orga

nizzato di analisi.
Questa 1mpostaz1one é di carattere sostan-
zialmente dlverso da quella tradizionale
ed & secondo noi necessaria se si vuole u-
scire dai limiti di una protesta astratta
2 sostanzialmente velleitaria che riesca
ad ancorare se stessa in termini non gene-
rici ad elementi di realta.
In particolare la proposta della creazione
di un'area di ricerca, l'iter tortuosc che
essa sta seguendo e le peculiaritd socioc-e

conomiche ne fanno un esempio perfetto di

alcune tendenze generali della realtd uni-

versitaria, della degenerazione progressi-

va dei suei. valori tradizionali, delle rea
zioni che parti di essa produccno di fron-

‘te alle complesse sollecitazioni del mondo

della produzione e del lavorc e pertanto

gquesto argomenta secondo noi tutte le carat .
teristiche per unificare in modo convenien

te il dibattito e l'analisi politica che

in quanto forse “:responsabili dellc svi-
iuppo .civile e democratico deli'Universitd,
siamo chiamati a produrre.

11 Movimento. Studentesco segue sempre con

la massima attenzione tutti quegli avveni-

menti politici che possono assumere rile-
vanza per le loro ripercussioni dirette ed
indirette sugli interessi dello studente
in quanto tale e ciod in quanto forza lavo
ro in via di qualificaziomne.

Attenzione ciod a. tutti quegli avvenimenti
del mondo economico e politico che influi-
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scano sul processo di formazione professio
nale nell'Universitd e quindi nei suoi con
tenuti o sulle condizioni del mercato -del
lavoro aperto ai giovani laureati.

La Giunta Esecutiva dell'ORUN non pud per-
tanto non dimostrarsi che estremamente
preoccupata della proposta palese nelle po

sizioni di ‘alecuni gruppi politici ed econo

mici bene individuati ed individwabili del
la istituzione di una "area dells Ricerca"
a Napoli che accentrerebbe nella zona del-
la Mostra d'Oltremare tutti gli Istituti
di Ricerca localmente esistenti, distaccan
doli nella proposta concreta dalla v1ta
delle facoltd e dell'Universitd.

Una tale preoccupazione nasce perché tale

proposta costituisce di fatto una ipotesi
di sviluppo a lungo termine dell'Universi-
td di Napoli che & gquindi necessarlamente
gravida di profonde conseguenzea

Da questi accenni allc'svolgersi cronisto~
rico della vicenda "Area di Ricerca" si’
possono ricavare le posizioni assunte in
conc reto da_quellé che sono le forze real
mente in gioco e ciod da un lato il gruppo
di ricercatori che fa capo ai professori

Caianiello, Buzzati=Traverso, Liguoro, dal
1'altro 1'Ente Mostra con il prof.Di Genna

ro.
Tali pos;z;onl sono state pubblicamente
conférmate ininumerose cccasioni nel corso
di conferenze pubbliche e hanno trovate fe
dele specchio nel dibattito recentemente
svoltosi in Consiglio Comunale.

‘a guello che &

Appare evidente ché quel gruppi di docenti
e di ricercatori che si propongono oggi i

maggiori fautori dell'Area di Ricerca si

pongono sostanzialmente il problema della
possibilitd di continuare la loro-attuale

attivitd di ricerca, assolutamente ignari

del fatto che.gid oggi in pratica tale lo-
ro lavoro si svolge fuori della Universita
e nell'impossibilitd della verifica delle

loro ipotesi di studio da un lato nelliat-
tivitd didattica dall‘altro per contiguita
e continuitd in una efficiente struttura

di ricerca applicatica o applicativa di ba
se che come € noto manca assolutamente nel
nostro Paese. ' '

Essi appaiono sostanzialmente preoccupati

di potenziare l'attuale struttura 4i ricer
ca cosl come & oggi, con tutti i'suoi limi
ti di fondo, preoccupati piuttosto di dar
forza alle loro posizioni di prestigio con
un potenziamento della loro egemonia negli
Isituti o nelle.cellule del C.N.R. essi de

mandano la risoluzione del grosso problema
_fqndamentaie”della ricerca, guello della

scissione tra ricerca e didattica, alle

' forze politiche di Governo e a quel gruppi

economici che ne sono il reale supporto.
Lasciano cioé che di fatto la scelta dei
settori di intervento e di lavoro. della ri
cerca siano decisi sempre pill attraverso
il finanziamento privato da interessi com-
pletamente eterogenei nelle loroc finalitd

3 il vero fine della ricerca
¢ la sua pil potente molla sociale e cioé
l’intervento di ricerca in quei settori de
terminanti in risposta alle esigenze reali
della collettivitd.



Peggio essi si fanno efficienti protatori
di una proposta che ‘in pratica elimina ogni
possibilitd di soluzione dell'unita ricer-
ca-didattica, anche in prospett.wa°
Velleitaria si dimostra allora la posizicne
assunta da aleuni di essi che vede una "A-
rea della Ricerca" come_protagonlsta dello
sviluppo tecnologiche del paese-e potente
concorrente dell‘Université, capace con la
sua capacitd di proposta culturale di co-

stringere quest'ultima a sollevarsi dall?qg

tuale profonda crisi.

in definitiva questi gruppi d4i. ricercatori
e docenti hamno assunto di fatto il ruole
dei difensori di una proposta che mantiene
1'Universitd nelll attuale '_crisi vede ag-
gravato lo smembramento a Napoll dell'unita
urbanistica della Sede Universitaria e in
prospettiva istituzionalizza la frattura
della ricerca.e didattica a tutti i livels
1i. '

Per quanto riguarda la posizione assunta
dall'Ente Mostra & palese a tutti che que-

*

sto attraverso i suoi rappresentanti in pri

mo lucgo attraverso il prof.Di Gennaro vuo-
le salvaguardare la.sua esistenza anzi vuo-
le un potenziamento delle proprie funzioni
e guindi se inizialmente ha assuntc una po-
sizione contraria alla cessione di.parte

dei suoi terreni all'Area della Ricerca lo

ha fatte soltanto in considerazione del fat

to che inizialmente 1'Ente non si riteneva
soddisfatto della contropartita:offerta. Ma
'quando attraverso la mediazione di gruppi
politici bene individuati & state possibile
‘raggiungere un compromesso.seconda il gquale
all'Ente veniva assicurata la certezzaldi‘

un rilancio della sua attivitd fieristica e
della sua partecipazione effettiva .alle de-
cisioni riguardanti lo sviluppo economico e
sociale ‘della regione questo ha immediata-
mente accettato 1'ipotesi avanzata come é

dlmostrato dalle delibere dall'ultimo Consi

glio di Amministrazione.

Cid che interessa al Movimento Universita-

rio & a questo punto vedere come gid si &

detto sopra quali:conseguenze possa portare

sullo sviluppo dell'Universitd una proposta

politica come quella della "Area della Ricer

ca" che ha trovato un'omogeneitd tra le for

ze economiche'e politiche su accennate e

che ormai la sostengono- apertamente.

E' necessario allora iniziare da una rifles

sione su quelli.che. sono attualmente, da un

lato gli sbocchi professionali, dall'altro

i tempi ed-i modi della formazione profes-

sionale cosl come oggi si configurano per

gli universitari napoletani.

Gli sbocchi“professionali si possono raggrup

pare come segue:

- Insegnamento neila scuola medla per i
' laureati dei .corsi di Laurea di Matemati
ca, Lettere e Filosofia, di Scienze Natu
rali, di Lingue Straniere ed in via di
fatto (a seconda deli'importanza del fe-
nomeno, in ordine decrescente) per i ‘lau
reati dei corsi-di Scienze Blologlche
Geologiche, di Fisica, di Chlm;ca,dl,FqL'
macia, di Giurisprudenza e via via le al
tre. ; : 7

- Insegnamento e ricerca nell’Unlver51ta:
per tutte le Facoltad. .

~ Impiego dell'Industria: per le Facoltd
Sc1ent1f1che.(Ind1r1221_app11cat1v1) per
le facoltd tecniche, per la faceltd di..
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Economia e Commercio e per quella di Agra
ria.

- Impiego nel settore-amministrativo-buro-
cratico: per i laureati di Giurispruden~
za, di Economia e Commercio e di fatto
stesso anche per i laureati da altre Fa-
coltd,

- Impiego nel settore pubblico-sanitario:
per 1 laureati della facoltd di Medicina
e Chirurgia (attraverso i vari enti mu-
tualistiei, Ministerc della Sanitd e nel
-le Strutture Ospedaliere).

- Libera professione: per i laureati dalle
Facoltd di Ingegneria, di Architettura e
di Medicina e Chirurgia,

In quanto .le possibilitd concrete di lavoro
in corrispondenza dei suaccennati .possibili

sbocehl professionali.il discorso .va fatto

tenendo conto spessodi-guelle-che possono
essere delle peculiaritd specifiche delle
specializzazionl conseguibili, peculiarita
determinate-dal tipo di impostazione didat-
tica e culturale che i professori impongo-
no. '

81 oszserva allora che:

1) Per quanto riguarda.l'insegnamento.nel-
la scuola media: attualmente il laurea-
to & costretto per la pratica:impessibi
1itd delle attuali strutture scolasti-
che, carenti sul piano qualitativo e
guantitativo, ad-attendere.numerosi an-

- ni prima del conseguimento di una posi-
- zione econmicamente garantita e stabile
passando attraverso la drammatica fase
del concorsc di abilitazione e poi del
. econcarso.a cattedre, .
2)  Per quanto riguarda la possibilitd di

3)

inserirsi nell'Universitd va rilevato
che & praticamente limitatissimo il
numero-di posti-disponibili e che inol
tre . questi vengono di fatto assegnati

attraverso un sistema. assolutamente

antidemocratico basato sullo strapote
re del corpc accademico, assegnati nel
le migliori. ipotesi in base al princi
nic della conservazione della "Scuo-
la'" laddove ancor pil sSpesso vengono
assegnati- senza alcun criterio cultu-
rale e scientifico in base ad una ve-
ra e propria mafia.

Per quanto riguarda l'impiego nell'In
dustria bisogna osservare che oggi in
pratica per il laureato con capacitd
tecnico-industriali non c'é possibili
td di trovare lavoro localmente ed e-
gli é costretto di fatto all'emigra-
zione in condizioni di petto svantag-
gic rispetto ail laureati presso quel-
le cittd che. offrono possibilitd di
lavero. o ancora pid -spesso-egli. & co-
stretto:a dirottare per un tipo di im

‘piego assolutamente- etercgenec alla
sua:qualifica con-le:evidenti conse-
‘guenze che ne derivano sul piano del-

le garanzie sindacali,
Cid in dipendenza anche del fatto che

alcune specializzazioni di laurea a

carattere tecnice vengono fatte in
mancanza di una.volontd politica del-
l'intervento pubblico e privato in
settori pure essenziali per lo svilup

po di una Societd Industriale progre-

dita quale & la nostra, come pud esse
re ad-esempie il settore dell'indu-
stria elettronica. Oppure accade, tra



H)

5)

scurando esigenze pure essenziali qua-
le gquella dello sviluppo scientifico
dell’organizzazione tecnologica della

produzione agricola, che, mentre-sareb
be utile una specializzazione di chimi
co che l'agricoltura di fatto 1'istitu

to di Chimica sostanzialmente ‘prepara
tecnici qualificati fondamentalmente

all'intervento nel settore- dell’Indu-~
stria dei materiali SLntet;c15 guando

poi mancano in tutto il mezzogiorno In

dustrie capaci di assumerli.

Per quanto riguarda 1l'impiego nel set-
tore amministrative-burocratico biso-=
gna osseprvare che di fatto il laureato
prima di trovare il posto di lavoro €
costretto a lottare: lungamente con una

concorrenza davvero.spietata e a soste
nere tutta una serie di passaggi obbli

gati quali quello del concorso nel ca-
so del settore pubblico.  Dopo . cid si

vedrd inserito in un lavoro che-di fat

to & in generale assolutamente lontano
dalla sua qualificazione che tra.l'al-
tro va rilevato, si dimostra- troppo ge
nerica-e insufficiente.

Al settore amministrativo-burocratico

si rivolgono,; poi, spesso, quei laurea

ti . delle altre Facoltd che non riesco-
no a trovare lavoro nei propri sp601f1

. el ecampi.

Per quanto riguarda-l'impiegd nel set-
tore pubblico-sanitario va rilevato la
difficoltd di inserimente per il nume-
ro ristretto di posti disponibili e
per la mafia dominante in questo campo
e al cqntempo*varrilevatoacamermehtre
occorrerebbe- un rilancio qualitativo e

quantitativo delle strutture sanitarie
in pratica: il laureato che pur riesca
con notevole sforzo a trovare lavoro
si vede di_fatto costretto ad una man-
sione puramente burocratica o comunque
alla pratica impossibilita di svolgere
appienc la sua capacitd professiocnale.-
6) Infine.per quanto riguarda la libera
professione va osservato che esso or-
mai & un fenomeno di dimensioni sempre
pit ristrette; la libera professione
rimane lo sbocco a prioristicamente ri
servate ancor prima della laurea ad u-
na elitd ristretta sostanzialmente
proveniente-dalle parentele-dei gruppi
accademici e quindi di liberi profes-
sionisti che-attualmente, nella cittd,
dominanec alcuni settori dell'Universi-
td e la Pubblica Amministrazione della
cittd stessa. o .

Cerchiamo-ora-di analizzare alcuni aspetti

Fondamentali dei modi e dei tempi della
formazione professionale-culturale nell'U-
niversitd.

Se consideriamo le cosidette facoltd umani
stiche, rileviamo subito che il tipo d'im-
postazione su cui si reggonc risulta .sostan
zialmente implicato da una impostazione i-
deologica, che a parte il giudizio di meri
to (si tratta dell'impostazione . gentilia-
na!) & di per.sé un momento di chiusura
poiché& non facilita .la formazione dello
studente deviande la sua attenzione = dal
problema centrale che € quello dell'acqui-
sizione di un "metodo. culturale! e dei suol
necessari strumenti, verso una visione cul-
turale che si limita a classificare ogni




nuovo movimento culturale-in uno-schema mi

sto mai verificabile; spesso addirittura
trascurando- il suo stesso aggiornamento di
classificazione. . '
€i5 si piflette in-comcreto:
1) nella mancanza nei piani di studi di
' quelle connessioni interdisciplinari
gid conguistate-dalla cultura moderna,

quali il rapporto tra Scienze Matemati
che ed Applicate {logica, algebra, epi

stemologia, cibernetica, meccanica
quantistica, ecc.) e Filosofia {stoeia
della scienza, filesofia della scien-
za) e Letteratura {letteratura della

| scienza);. o

2) nella assenza di una prepara21one ade-
guata all'intervento professionale per
la arretratezza;degli;strumenti;tecni—

¢ci proposti (mancanza.dei.piani di stu
dio, di materie quali:Scienza-della Pe

dagogia e Scienza della Sociologia,
ecc. );

3) nell'assurda distinzione tra esami fon
damentale ed esami complementari, da
dove questi. ultimi.vengono.visti non
come elementi intrinseci della succes-
sione+catena'degli;esami,"mawcome ele-
menti collaterali, gquasi occasionali,
‘mai- interdisciplinari.

‘Quanto detto per le Facolta: Umanlstlche va

le anche per le Pacolta¢5c1ent1flcheJladdg

ve va precisato che se la erisi. culturale
& pid profonda. per queste:ultime in guanto
assa investe gli stessi contenuti per le
Facoltd Scientifche, la mancanza di conne-
sioni interdisciplinari conduce.ad una pre
parazione che & sostanzialmente inficiata
dal fatto che la struttura culturale di

fondo & quella di un nozionismo esaéperato
che di fatto rende impdssibile allo studen
te nella Universitd e pol al laureato nel
suo lavoro di seguire e di essre. reale
protagonista dello sviluppo tecnologico.
La strategia di sviluppo della ricerca
scientifica e tecnologica nel nestro Paese
si & sviluppato sostanzialmente lungo die
direttrici fondamentali d'azione € cioé po

‘litica di apertura totale del mercato ita-

lianc ai brevetti stranieri, e politica di
piena utilizzazione delle "inadeguate'

strutture di ricerca esistenti con il so-

stegno di fatto offerto alla ricerca pura

Maccademica™ e con la rinuncia ad uno svi-

luppo di ricerca appllcatlca e appllcatlva
di base. :
Questo dlscorso va perc oggl necessarlamen

te prec1$ato in un gludlZlO che"sappia co—
-gliere le intime conne551on1 didattiche, se

condo cui un discorso spe31f1co di sv;lup—‘
po della ricerca scientifica in Ttalia si
inquadra nella realtd politica molto pil

com?lessafe generz!: del precesso di inte-

‘graZLQne e concentra21one a llvello 1nter—

‘hazicnale.
Infatti non & pid possibile inguadrare tut

ti"gli aspetti della situazione o'diérna

-sotto l'unico aspetto di una masszccaa po-

11t1ca 'di importazione di brevetti.

~Pur ‘restando presente, anzi aumentando in
‘valore asscluto il deficit di brevetti il

peso relative di talé fendmeno & meno rile
vante in- rapporto'aL manlfestarsl di due

‘altri e pil.articolate’ ‘linee d1 tendenze:
;} processo di 1ntegraz1one tecnologlca a

- livelle internazionale;
2) pressione di aleune parti avanzate del



capitale italiano per un impegno della

collettivitd nella produzione-di risul

tati scientifici nel nestro paese.

I tempi del processo di integrazione appaio

no oggi particolarmente raccorciati.
D'altra parte i modi di questa.integrazio-
ne, coerentemente alla strategia di forma-

zione di gruppi monopolistici internaziona
le di settore sono orientati sostanzialmen

te verso la-delega dei compiti di ricerca,
.specie se applicativa, quasi eseclusivamen-

te alle punte pii avanzate del. gruppo con-

sorziato (che ordinariamerte non- hanno se-
de nel nostro paese).

In sostanza scendendo pit in concreto, te-
nendo conto delle. proprie esigenze:vitali
di usufruire di una:struttura.organizzata

della ricerca che non sia pili secondo le e

sperienze piu .avanzate del-capitalismo ame
ricano; di tipe accentrato, ma piuttosto
decentrato, i grossi.gruppi monopolistici
internazionali_ articolano la loro: politica
“internazionale"  per-la ricerca secondo le
seguenti-due linee-direttrici: '
1) in tutti quei-settori ove il gruppo
'consorziato‘ha,ln,pratlca.ll.totale_qQ
minio del mercati dell'Europa.e del

Terzo Mondo, .cosl come naturalmente di

quello americano la linea di tendenza
& quella di organizzazione:lo.sviluppo
del settcré anche per quantb:riguarda
la ricerca secondo sistemi. di decentra
mento in risposta dell'’esigenza di re-
perire la forza-lavoro per la ricerca
laddove si trova pili a buon mercato.
2). Nei settori ove esiste ancora. una.con-
correnza_ia.1inea;di:tendenzawdeidgrqi

si nomi azindali & quella di mantenere -

in vit&*l’attuale'politica dei brevet=
ti come & stato finoggi puntando una
progre551va anche se lenta integrazio-
ne anche in questl settori usando del-
1'arma del "Know-how" come elemento di
contrattazione e sostanzialmetite di su
bordinazione. '

1) Unitd di ricerca e didattica:

L'Unificazione fra ricerca e insegnamento
che & alla base della idea di Universita

-implica una reciprocitd di scambi tra le

due attivitd la cui mancanza‘costitu15ceﬂg
na perdita per tutti: per gli insegnanti,i
quali sono metodologicamente trascinati
dalla mancanza di contatto.con i problemi
reali della scienza.nella routine e nella
perdita di dignitd professionali, per i ri
cercatori per i quali.viene.d’'altronde a
mancare ‘1la tensione dialettica insita nel
processo di rendere i propri studi e le.
proprie ricerche oggetto di discussione ed
apprendimento altrui, per:gli studenti che
rimangono esclusi da qualsiasi contatto co
struttivo con il,Sapere e la ricerca indi-
pendente. In particolare poiché il proces
so .d'apprendimento dovrebbe: essere, nell'U
nivégsité come nel resto della scucla, ma
anche fell'Universitd pill che altrove ,crea
tivo e autonomo e non passivo subordinato
ia separazione tra didattica e ricerca, co

stituendo un diaframma, tra 1'insegnamento

basato sulla comunicazione e l'attivita

scientifica coattiva, verifica ogni costrut

tivitd e autonomia mortificando la prepara
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zione degli studenti e annullandone di fat

to le possibilitd di reale qualificazione.
In questo senso il rilancio dell'istituto

di fisica teorica e in generale degli isti:

tuti pilt avanzati di ricerca, secondo una

progettiva di enucleazione dal contesto u--

niversitario che tende ad istituzionalizza
re e ad avallare materialmente una frattu-
ra verticale all'internoc dell'Umiversitd,
aggrava-la'tendenza‘allaaseparazione delle
due forme di attivitd sulla cui esistenza
unificata si basa il concetto stesso di U-
niversitd.

Questo episodie d'altronde- pud secondo noi
ricondursi a un insieme obiettivo di ten-
denze che possono essere. interpretate e
convenientemente intese solo nell'ambito
di una reazione generalizzata e coerente,
sebbene a primo avviso confusa e disordina
ta delle strutture di gruppo caratteristi-
che del nostro Ateneo alle sollecitazioni
della realta.

Tali gruppi di potere infatti, crganizzati
intorno ad interessi eccnomici, socio-poli
tici o anche pild propriamente scientifici
sono i protagonisti dell'attuale fase di e
voluzione dell'Universitd .napoletana da un
lato nel senso di anticipare, attraverso
delle scelte di fatto, le linee di svilup-
po dell'Universitd stessa, dall’altro, per
ricostituire 1 complicati equilibri turba-
ti dalle scelte precedénti, compensando at
traverso delle scelie parziali e comunque
cmogenee al valori di gruppo che le detta-
no, i conflitti ceattivi. '

Contro questo conflitto latente di interes

se le cul motivazioni sono comungue etero-

genee a gqualsiasi disegno e volontd organi

ca di riforma democratica dellfUniversitd
si contrappone la realtd di lotta del movi
mento universitario con la sua strategia e
i suol obiettivi.

Il carattere realmente antagonista dells
proposta di dipartimento portata avamti
dal M.U. nel suo complesso sta proprio nel
la rottura immediata che tal proposta pro-
duce, anche nello studio @i proposta, nel+

~la logica che governa la distribuzione at-

tuale del potere e degli_stpumeﬁti di esso
all'interno dei gruppi accademici da pro-
spettiva di unificazione dell'Universita
sulla base del nuovo medello interdiscipli
nare elimina la prospettiva conflittuale
della separazione materiale degli istituti

- universitari e delle due-gravissime scis-

sionl verticali ali'interno dell'Universi-
t3 tra facoltd scientifiche e facolta uma-

‘nistiche, e tra istituti d&i ricerca avanza
ti e istituti meno avanzati dequalificati

nel confronti della ricerca e qualifica#i
quindi per negazione nei confronti della
didattica. o
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di E. Del Giudice

fL'éftenZiane-dell‘opinione pubbliCa.é

stata attratta sempre pid frequente-

“mente negll ultimi tempi da polemlchef
e ‘severe critiche nei riguardi della:
organlzza21one universitaria italiana
Le dell' organizzazione della ricerca
 sc1ent1f1ca "che da noi si appoggia
_qua51 totalmente sui quadri universi-
tari. | L
" Questo senso dl disagio & stato partli
. colarmente avvertito in amblentl-poli
~tici ed economici che, finora, non



avevano mostrato un grande interesse

per le faccende dell'Universita e del-
la ricerca. Non si pud fare a meno di
paragonare le prese di posizione di
molti uomini politici ed organi d4i o-

pinione nell’estate del 1963, all'epo

ca della crisi del CNEN, quando venne
sostenuto - si ricordino - le note del-
1'0n. Saragat sull'Agenzia Democrati -

ca - che in Italia la ricerca tecnolo
gica era un 1lusso inutile ed improdut

tivo, con le preoccupate affermazioni

di oggi sul "divario tecnologico" cre

scente che separa l'Italia, e pil in
generale 1'Europa occidentale, dagli
Stati Uniti e dall'URSS.

11 fatto nuovo di questi anni & stato
1'ingente afflusso di capitali ameri-

cani in Europa ed in Italia, che ha .
messo in evidenza lo stato di grave

arretratezza culturale e professionale
dei quadri tecnici ed economici e la
situazione di sclerosi della cultura
organizzata e della ricerca.

Questo stato di arretratezza, di cri-
si‘ed, in ultima analisi, di incivil-
t3 della nostra.organizzazione univer-
" sitaria ‘e culturale, di cui solo ora
la classe dirigente comincia ad esse-
re consapevole, era gid da tempo peno-

samente nella coscienza di quelle for-

zZe, professori e studenti, che vedeva-
no e vedone quotidianamente frustrati
" i loro sforzi di costruire una cultu-
ra indipendente, liberatrice e non
-schiava 'dei potenti. . In questo ‘qua-

dro,poi, le Universitd del Sud, Wapoli

in modo particolare, rappresentano

luoghi paurosi di incultura, incivilta
ed affarismo; basti ricordare che Sal-

vemini definl nel 1908 1'Universitd di

Napoli "universiti della malavita” e
che ancor oggi in molte ‘aziende del
Nord vige il bando o comunque una note
vole diffidenza per i laureati del Sud.

Questa nostra Universitd fatiscente a

la diretta erede dell'Universita volu-
ta e creata dal fascismo. Essa & na-
ta sulle rovine dell'universitd post-
risorgimentale che, pur con il suo
classismo ed una certa ristrettezza
provinciale, aveva sapute esprimere i
De Sanctis ed i Salvemini. L'Univer-:
sitd che abbiamo ereditato & invece la
creazione di una classe dominante che
disprezza profondamente la cultura, il
sapere, la discussione; il dialogo, la
ricerca, Essa ha bisogno che la scuo-
la impartisca solo pochi e solidi luo-
ghi comuni5 instilli il rispetto e la
venerazione per ogni sorta di autorl—
td e potere . costltulto e dimostri
scientificamente che solo uomini stol-
ti o in malafede possono volere  inno-
vazioni ‘e rivolgimenti in una realtd
asSiomaticamente immutabile. In- cam-

bic di questa opera di imbarbarimento

e ~di corruzione; .accade -che .alcuni

‘maestri, ricevano elevati posti nella

societd civile, ricche prebende, lu-

crosi incarichi professionali,  diven-

tino con51g11er1 4’ amm1n15trazxone ml
nistri, pre51dent1 di- socleta immobi-

liari, direttori di cliniche e di ban-

che. Ad essi non si richiede la ri-
cerca della veritd, c¢hé anzi si trat-




ta talora: di persone di modesti inte-

ressi culturall, ma soltanto che aval-
lino con il loro prestigic accademico
le scelte dei potenti. Quando nel
1938 il vregime fascista inaugwd la
persecuzione contrO'gli ebrei, si tro-
vs subito-un gruppo di volentorosi do-
centi uni#ersitari, di cui alcuni an-
cora in onorato servizio, che dimostrd
scientificamente 1'inferioritd razzia-
le degli sventurali invisi al poten-
te del momento. E cosl oggi pud acca-

dere che una piccola congrega di indu

striali e managers della sofferenza
umana si opponga alla riforma del si-
stema sanitario ed ocspedaliero, non
in  nome dei propri interessi economi-

ci di casta minacciati, ma in nome del
la scienza, di cui essi, insigni cat

tedratici e clinici, sono i soli rap-
presentantl autorizzati,

Questa & 1'Universitd che abbiamo ere-—
ditato dal passato e contro di cui i
gruppi migliori dei docenti e degli
studenti. hanno condotto fin qui una
lotta accanita. Mz nel frattempo an-
che 1l mondo esterno & mutato, 1'Ita-
lia si & trasformata da paese agrico-
lo in un paese a struttura industria-
le avanzata ed un nuovo gruppe di po-

“tenti, espressione diretta o indiret-

ta delle nuove grandi "corporations' e
concentrazioni private e pubbliche
nelle cui gelose mani si trova il po-

tere, si & affiancato ed ha in parte

sostituito i vecchi. La vecchia uni-
versitd, di fronte a questo moto di e-
voluzione che non comprende e non pud

assimilare, si avvia al tramonto.

- Chi @ perd che si appresta a prender-

ne il posto? Quali sono le mire dei
nuovi potenti e quale tipo-di organiz-
zazione culturale essi hanno in men-
te?

Questo gruppe di amici dei nuovi po-
tenti, di neo-reazionali in contrappo-
sizione al paleo-reazionari, & venute
sempre pill acquistando una caratteriz-
zazione precisa ed una chiara coscien-
za dei propri obiettivi. Il suoc sco-
poc € l'adeguamento dell'Italia al mo
dello costituito dai paesi pil avanza-
ti, gli Stati Uniti anzitutto, cercan
do di ripeterne lo sviluppc e la strut
tura di potere, pur con tutti i contem
peramenti. derivanti dail compromessi
stipulati con i resti della vecchia o-
nocrocrazia. ~In molte Iotte del passa
to e del presente gli amici deil poten-
ti moderni si sono mescolati con le
forze sinceraments rinnovatrici degli

amici della 1ibhertd e ¢id ha determi--

nato- fin'ora e forse determinerda an-
cor -pill in futuro confusione, equivoci
e disorientamento.

La funzione della cultura, & percid an
che dell'Universitd, nel mondo sognato
dal nec-reazionario e realizzato in
parte nei paesi pid sviluppati, é prin

cipalmente "quella di essere l'ancella
del processo produttivo, 'di elaborare
‘le tecniche pil adeguate per raggiunge
‘ve i fini, che sono invece un dato e-

sterno immodificabile-da ogni imterven
to a livello della coscienza.Ecco quin
di il neo-reazionarioc insepnare che il



tempo deil grandi rivolgimenti socialil

3 finito, che & metafisica il parlare
di teorie generali, che ideologie, in-
tese nel ‘senso di visioni d'insieme
della vrealtd, sono oramal inutili e
desuete; cid che bisogna fare & occu~
parsi di problemi particolari, di teo-
rie particolari, senza mai discutere
i1 medello di realtd in cui si opera,
ma inserendosi volenterosamente, dili-
genti rotelline del meccariismo di- svi-
luppo.

Naturalmente i sotenitori di questo

modello culturale non ci raccontano an

che le tenaci lotte che i gruppi miglio

ri della societd americana combattono
contre gquesta barbaria ‘travestita da
spirito scientifico,non ci parlamc del
la sollevazione degli studenti di Ber-
keley contro loYspirito di Clark Kerr!
LiUniversitd che essi vogliono & popo-
lata da un esercito di operose ranoc-
chie occupate da mattina a sera in fac
cende incomprensibili per 1l comune
mortale, che pud anche-restare nella
sua ignoranza e nella sua barbarie.
Questa coabitazione di wun elevato gra
do di comprensione nellfambito di una
particolare disciplina e 43 una- ignho-~
panza bestiale in tutto il resto € un
elemento abbastanza caratteristico di
un certo tipo di societd tecnocratica.
Purtroppo esiste un prezzo umano mol-
to elevato da pagare; gquando il tumul-
tuoso progeesso culturale scientifico
rende superata, e cid accade freguente
mente, quella disciplina e quella spe-
cializzazione, accade che 1l povers

versitd moderna,

supersp901alista v1ene sprofondato dal
suo empirec nel nulla originario. E*
sempre pit frequente il caso di ricer
catori scientifici-e di tecmici che a
40250 anni sono completamente taglia-
ti fuori e non possono assumere una
funzione diversa--da quella del buro
crante, diventando inutili per :5& e
dannosi per- gli altri.

L'cbiettivo delle forze progr55315te
nell'Universitd deve essere bem diver
sa. Esse vogliono certamentefuna Uni
ma non nel- semso di
Universita schlava dei potenti moder-
ni.

Certamente 1'Universitd deve soddisfa
re le esigenze del mondo produttivo,
ma nel senso di elaborare le tecnolo-
gie e preparare i quadri per un mi-
gliore dominio della natura, non-:nel
senso di essere prona-agli interessi
ed al desiderio di profitti di chi de
tiene i mez2i di produzione.
L'obiettive fondamentale di uma LUni-
versitd & la libertd ed autonomia.
Essendo il  principale strumento di
cultura organizzata che la societd ha
a disposizione,tutti i problemi poli-
tici,Sociaii;economicisartistici,scigg
tifici, di costume devono trovare una
eco pronta ed-attenta ed essere diséqg
si ed analizzati e divulgati.Il sogno
di ogni sccietd & stato guello di po-
ter essere- cosciente delle proprie
leggi di sviluppo, onde poter consape
volmente intervenire éulla'propria e
voluzione. Ma per fare questo & ne-
cessaria"una‘cuitura'libera,non'schié
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va, religiosamente fedele al modello
di sviluppo prevalente, non gelosamen-
te chiusa ai non addetti ai lavori.

Le lotte che i gruppi di punta del mo-
vimente universitario hanno sostenuto
a Napoli sono state gilustificare appun
to da una visione simile. Per questi
motivi abbiamo chiesto una Universitd
unita e non smembrata, in cul la gen-
te possa Iimparare niom una caduca spe-
cializzazione, ma ad essere intellet-
tualmentes: autonoma; percid abbiamo
chiesto che la area di ricerca sia in-
serita nell'Universitd, affinché non
pochi specialisti, ma 1l'intera citta
tragga vantaggio dalle conguiste del
pensiero scientifico moderno; per que-

+i motivi abbiamo lottato e lottiamo

contro lajspeculazione finanziaria che
ha il suo centro nel Policlinico, af-
finché gli studenti, andande all'Uni-

versitd, impardino a curare i malati,

non il mode di trarme profitto.

Per questi motivi, pil in generale <ci

battiamo per una Universitd luogo-di’

scambi, ‘di esperienze culturali, di
dibattiti, in cui ecircoli la vita del-
le nucve idee. Purtroppo accade anco-
ra che il posto a cui 1'Universita as-
somiglia maggiormente sia il regno del
le ombre.
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' I :meessoi‘i Aggregati -

- " NUOVI SCHIAVI NEL -
L'UNIVERSITA'I ATTUALE.,

FORZA VIVA NELL'UNIVERSITA'
RIFORMATA

- di Guido Barone

Dopo' una lunga gestazione e un pit

o meno faticoso iter parlamentare la
legge che istituisce il ruclo dei pro-
fessori aggregati & finalmente diven

tata operante e le Facolti hanno pre

so le. prlme decisioni sull‘apertura

~ dei concorsi. |
- Davarie partl sono state avanzate cri
" tiche e c'e un certo atteggiamento di

diffidenza verso questa nuova figura
di Jdocente; esaminiamo dunque obiet

tivamente come questa flgura vienead




essere delineata dalla legge inconfron
to a come si voleva che fosse, Fral'al
tro si potra trarre implicitamente un
bilancio delle battaglie condotte dalle

associazioni universitarie e si potra
farne tesono per future azioni.

Il Professore aggregato nel quadro di
una Universitd ristrutturata,

La figura del professore aggregalo &
andata maturando in una visione gene
-rale di quella che dovrebbe essereuna
moderna Universitad funzionale e dina
mica nei suoi schemi e non cristalliz-
zata in strutture statiche che non rie-
scono a tenereé il passo coi tempi. La
.attuale struttura piramidale dell'Uni -
versita italiana, imperniata sulle cat-

tedre, anzi sui ''cattedratici', comuna.

pill © meno ampia corte di assistenti,
andava berne in passato, ma &oggicom
pletamente inefficiente come hanno de
nunciato molti osservatori dal di den-
tro e dal di fuori.

L'inadeguatezza nasce dalle moderne
-esigenze dell’insegnamento universita
rio e della ricerca. Da un lato ciog,
~si sono andati sviluppande nuovi edim
portanti rami della scienza che sono
entrati a far parte della cultura uni-
versitaria di base e non scno pidl ma-
teria di alta specializzazione. Dall'al
tro si & andata sempre pill affermando
‘1a necessita della ricerca condotta a
"squadre', e con pill squadre sui vari
aspetti di uno stesso problema.

Le soluzioni date a queste necessita
sono state empiriche e disorganiche:
si sono gonfiati gli incarichi di inse -
gnamento a disimisura, specie nelle
Facolia cosi dette tecnico-scientifiche
fino a creare una situazione di palese
disordine che ha provocato abusi con
conseguenti interventi indiscriminati
del Ministero;si e d'altro canto cerca

to di reclutare personale per la ricer
ca in modoe caotico e occasionale (as-
sistenti di ruolo e non, ricercatoridi
vari enti, incaricati esterni etc. ) per
cui sotto 1'ala di un solo cattedratico
si & molto spesso raccolia una gchie-
ra di venki ed anche trenta persone.

Questo crea immediatamente un pro-
blema di funzionality della ricerca:in
fatti & accertafo che al di 14 di un nu-

‘mero crifico di 3, eccezionalmente 5,

persone una squadra di ricerca & di-
spersiva e:d'altra parte un'unica per_
sona, quando anche non facesse altro,
non pud in linea di massima coordina

- re e servire da molla propulsiva per

cinque o dieci di queste squadre.

Di qui nasce la necessita, oltre che
di un aumento delle cattedre, di una
figura di docente-ricercatore, a pie-
no impiego, intermedia fra quella del
professore di ruolo e dell'assistente
e che comunque sia molto piti vicina
alla prima responsabilita, autonomia
e capacitd di iniziativa,

Con i professori aggregali le Facolta
avrebbere a disposizione uno strumen
to prezioso per condurre un'intelligen
te politica didattica "'provando’’ anche
nuovi rami dell'insegnamento: al po -
sto di aggregato accederebbe, con un
non agevole concorso, un vero esper
to della materia, relativamente giova
ne, dotato di carica vitale, che potreb
be far espandere la disciplina.

Se l'esperimento risultasse fruttuoso
si potrebbe, in un arco di tempo pill

o meno lungo, passare ad istituire una
cattedra; se invece risultasse sterile
si potrebbe sempre tornare indietro,
salva restando la posizione del docen
te che, col suo consenso, potrebbe es
sere destinato ad altro compite analo
go se nel frattempo non avesse matu-
rato una cattedra, ’
Contemporaneamente il futuro Dipar-
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timento avrebbe a disposizicne questa
figura di capo-laboratorio, di capo di
un gruppo di ricerca, che sarebbe li-
bero di coordinare l'attiviti del suo

gruppo con quella di altri, magaricol
laborando con una persona di maggior
prestigio scientifico, ma allo stesso

‘tempo avrebbe libertd di iniziativa in

quanto dotato di fondi per la ricerca
ed eventualmente di personale. Egli,
tra faltro, avendo davanti a sé ulke -
riori p0551b111ta di carriera, avrebbe
certamerite una meolla che 10 sprone -
rebbe e non lo farebbe ripeosgare su
quante gia ottenuto,

Sdrammatizzare la carriera universi-
taria.

A questo punto 11 discorso si sposta
sul piano della "carriera" o, per me
gho dire, sullo sviluppo della p05121o
ne di autonorma e d1 responsabiliti e
del relativo ""status" giuridico ed eco
nomico del docente universitario,
Secondo le line sopra disegnate - che
per buona parte sono ricavabili anche
dalla legge ora approvata - il profes-
sore aggregato sard uno scalino inter
medio fra l'assistente ed il professo-
re di ruolo, dotato di una propria di-
gnita ed auionomia; la sua carriera:
viceversa non dovra essere in paralle
lo con quella di professore di ruolo,
non dovri cioé essere una SlStEI‘I}&?lO
ne per vecchi assistenti che non Sper]
no pitt di andare in cattedra un ei -
mitero per gli elefanti' come & stato

detto. Se questi criteri verranno ri-

spettati, questo nuovo ruolo potri con

tribuire a sdrammatizzare 1'atmosfe

ra esistente nell'Universitd italiana,
molto meglio di quanto a suo tempo -

non abbia fatto il provvedimento rela-
tivo alla inamovibilita degli assisten-
ti iiberi docenti confermati, che pure
ha portato a degli inconvenienti, Infat-

procedera piti:
~dera a diventare passiva e a burocra-

-

ti, mentre & incredibile che in una so
cietd moderna, che deve affrontareil
problema dell’educazione di massa, si
scriva ancora nei riguardi della car ~
riera universitaria: "'solo coloro che
presumono di avere le ali possono e
devono cimentarsi in questo volo™ {¢+)
quasi 1'Universita e la ricerca fosse-
ro riservate solo a pochi geni, non si
pud pretendere che la gran parte del
personale, necessariamente numero-
se, arrivi tra i quaranta e i cinquan -
ta anni ad un punto in cui sa che non

N

¢ ovvic che allora ten-

tizzarsi, Né d'alira parte si put e si
deve ricorrere al sistema dell'insgicu
rezza permanente come auspicato da
gualcuno (e che caso mai dovrebbe es
sere apphcato anche ai titolari di cat
tedra): i pit moderni criteri apphcat1
dalle industrie hanno scartatc décisa-
mente quéste tipo di sollemtazmne €
di pressione pmgologma 11 persona-
le tranqunlo lavora _rnegllo La mol
la cui si deve ricorrere & 1'ambizio=
ne, che si sollecita con gli incentivi;

_1'amb121one a sua volta genera l'emu-

lazione, sempre che le possibilitiy di
miglioramentc esistanto realmente;
col sistema attuale delle carriere se-
michiuse c'& il peflcolo che gli asst

 steénti senza speranza si 'siedano’’ co

me si vede, del resto, per alcuni pro
fessori, arrivati alla cattedra dopo
una corsa affannosa,

La migliore strutturazione della car-
riera e delle responsabilita all'inter=
no dell'Universitd dovrebbe quindipre
vedere una notevole diminuzione del
rapporto ass1stent1/cattedrat1c1 pro-

(+) - Gluseppe Maranini, prefazmne

a ""La riforma universitaria di
Alberio Sensini - Centro studi
Luigi Binaudi - dlstr Sansoni 1466




prio per creare reali possibilita di-

ri dggregatl/professorl ordinari si -
dovrebbe agirare fra 0.5 e 1, massi’

mo 2, onde mantenere il ruolo in que':

stione piuttosto agile, La selezione

dovrebbe avvenire non al culmine del "
la carriera di assistente, ma al livel
lo dei borsisti e degli studenti deidot :

torati di ricerca, da cui prelevare,

dopo un tirocinio di due, masgsimotre '
le nuove leve per coprire i po- .7

anni,
stl recisivi vacanti o le necessiti de

rivanti dallo sviluppo costante della B

~scuola.

Valutazione positiva della legge.

Vediamo ora quale dei criteri predet

ti rispecchia la nuova legge e quindi-
‘quali armi ha a disposizione per di -
fendersi il professore aggregato. E
gli ha una sua dignita e autonomia:
partecipa a tutti i Consigli di Facol-
ta (il problema della rappresentanza

quando gli aggregati eccedono la me-.
ta dei professori di ruolo si porra so

lo tra gualche anno) e quindi-contri -

“Dbuisce a decidere della politica didat - ‘male fi

~

tico-scientifica della stessa;
fessore ufficiale a tutti gli effetti; i
compiti che gli vengono attribuili o
variazioni degli stessi si delibrano
solo. coen il suo consenso; col suo con
senso si decide I'Istituto, e in futuro
=i dovrebbe decidere il Dipartimento,
presso cui vorra svolgere la sua ri-
cerca (e quindi ¢ sufficientemente li-
bero di scegliere anche il tipo di ri-
cerca che vorra condurre); in Facol-
td ora (e in futurc nel Consiglio di Di
partlmento) potrd ottenere 1 assegna—

zione di fondi per la sua ricerca eper S re;

la sua attivita didattica etc.

Da questa elencazione risulta che il
professore aggregato & nato abbastan
za bene e pud rappresentare uils ve-

. sbocce, mentre il rapporio professo
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nel complesso, ed & altrettanio chia
ro che qualsiasi iniziativa positiva,
immersa nel mare di malcostume
imperante, finita per essere snatu-
rata nella sua essenza e diventare a
sua volta strumento di correzione,di
sottogoverno e in definitiva di ineffi-
cienza didattica e scientifica. :
E' positivo che la legge, come stru-
mento tecnico, sia stata approvata
in forma abbastanza aderente ai sug
gerimenti delle associazioni univer-
sitarie e aperta a quelle prospetiive
di ristrutturazione che noi auspichia
mo, ma ¢ indubbio che senza 1'attua
zione di queste sari inoperante, La
nostra vittoria & che non sia condizio
nante, in senso negativo, della legge
di riforma generale.

Analigi delle critiche,

Esaminiamo ora punto per punte, a
partire dalle pit settoriali, le criti-
che che abbiamo sentito avanzare e
vedremo come molte di esse nasconec

dalla sfiducia nella possibilita di cam

biamento.delle strutture universita-
rie attuali e quindi sono mal dirette:
indirizziamo i nostri sforzi verse il
varo di una legge di riforma che sia
veramente tale e vedremo che i pro
fessori aggregati potranno sostene-

re una loro valida funzione,

Scarsoe stipendio iniziale e basso li-
mite di messa a ripeso,

Anche se setiforiali le critiche su gue
sto punto sono in parte da noi condi-
vise, Premesso che dovra essere
impegno della futura Associazione -
dei Professori Aggregati battersi
per un miglioramento della propria

retribuzione, bisogna sottolineare .

che, mentre’ & necessario che ci sia
una progressione. economica autono-
ma per le varie categorie in base al

1'anzjanitid, & anche giusto che le re
tribuzioni sianc differenziate in ba -
se ai compiti e alle funzioni, cioe do
vranno esserci categorie di stipendi
differenziati per quantita (leggi full-
time) e per qualita di lavoro e per at
teibuzione di responsabilita,

Sara giusta perd una sovrapposizio-
ne fra i limiti minimo della categoria
inferiore e massima della superiore:

in altre parole sari giusto che un as

sistente di 65 anni prenda di pia di
un aggregato che, per sua bravura,

lo sia gia a 30 anni (accade gia per i
Professori straordinari che guada -

gnano un pd meno di un assistente, al
masgime di carriera, che sia anche
Professore incaricato)., La lotta sin
dacale dovri essere quindi imposta-
ta su di un generale slittamento de-
gli stipendi dei docenti universitari.

- Quanto al limite di etd sara giusto .

portarlo dai 65 anni attuali (come per
gli assistenti) ai 70 per i P.R. In
guesto momento possiamo perd dire
brutalmente che ci fa comodo questo
limite basse per impedire di mette-
re nei ruoli subito personale gid frop
po vecchio,

Timore di un insabbiamento per chi

agpira alla cattedra,

Nella gituazione transitoria che ci sa
ra per qualche annc appare evidente
che non conviene, a chi & sotto con-
corso per cattedra, puntare su di un
posto di aggregato, Ma se la caite-
dra non & vicina, la qualifica di ag-
gregato non potra non essere che un
titolo di merito per il conseguimento
della gstessa, _ .

Concorse troppo severo, specie per
chi abbia gia la libera docenza, in
quanto gi deve ripetere la lezione:
ma la partecipazione al concorso non




richiede la libera docenza e quindi
sara sengibilita delle commissioni
esaminatrici calcare pit o meno la
mano su questo punto per accertare
le capacitd didattiche del candidato,
Un esame non solo per titoli & comun
que necessario perché la libera do-
cenza pud essere stata conseguita in
‘materia hon affine al gruppo per cui
& stato bandito il concorso. D'altra
parte. il principio della discussione.
dei titoli con il candidato potrebbe
essere un utile criterio da tener pre
sente per la riforma del concorsi . a
catiedra. ' ‘

Commissione giudicatrice:

agssenza del rappresentante della Fa-
colita .  Questo & stato uno dei punti
piu discussi. Sono stati avanzati due
ordini di critiche: une meschino e lo
altro serio, Il primo riguarda la
paura che non si riesca a diventare
aggregati in un concorso bandito dal
la Facoltd presso un Istituto della
quale si & assistenti: ma & veramen-
te avvilente che, da parte di persone
pur scientificamente qualificate, si
possa far mostra di un conformismo
cosi piatto e grigic continuando ad
accetiare supinamente il clima attua
le di paternalismo. Chi avanza que-
sto tipe di critiche vuol rimanere
tranquillamente sotto le ali della pro
pria chioccia; ma poi ne deve accet-
tare le implicite congeguenze € sen-
za mugugnare sullo strapotere dei
cattedratici. o '
Questo atteggiamento & quelle dello
schiavo verso il padrene: se si &
troppo deboli per difendersi da soli
si rinuncia alla propria libertd in
cambio di una vita tranquilla, all'om
bra del castello, tutta dedita al pro=
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fendera contro i nemici: a Lui tuito
il potere, anche sulla nostra vita, a
noi la sicurezza e il diritto di bronto
lare, tanto per sfogarsi, contro di
Lui. E' un modello sociale che e sta
to valido, in fondo, solo mille anni
fa. - S

Ma oggi siamo alle soglie del duemi-
la e negli altri paesi civili i proble-
mi che noi ci poniamo sono stati gia
risolti, ' ' _

Il nostro obiettievo & quello di crea-
re nelle Facolta un clima diverso, che
faccia si che ci si occupi solo della
politica didattica, che i Professori
ordinari si dedichine esclusivamente
alia ricerca, che gli Assistenti, 1 Ri
cercalori, i Professori incaricati ed
aggregati non si trasformino in buro
crati inieressati solo a percorrere
la loro oscura carriera, ma siano.for
ze vive, impegnate al servizio della
societd e della scucla. -

La critica seria su questo punto € in
vece quelia che talune Facolta, non

certe di poter esprimere, tramite il

proprio rappresentante il gradimen-
to sul vincitore, avrebbero rinuncia-
to in partenza ai Professori aggrega
ti. In effetti le associazioni hanno a
suo tempo acceitato di-difendere il
rappresentante della Facolia nella
Commissione giudicatrice, su solle-
citazione della base, ma la sconfiita
su guesto punto non pud e non deve es
sere considerata tale, Prima di tub
to ¢'e un rimedic costituito dal con -
corso nazionale, allorquando pill Fa-

_ coltd richiedono posti per materie af

fini, per cui ci sari un unico bando
per tre posti e le Facolta stesse po-
tranno chiamare, fra i tre vincitori,
il piti gradito; ¢ evidente perd che le
stesse, esistendo una graduatoria di
merito fra i tre vincitori, si assume
mamm 11mm hella recrnaneabilita e Si—
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qgqualificheranno chiamando il terzo
perché piti gradito del primo.
Secondo: il concorso su gruppi di ma

terie affini e con graduatoria dei vin -

citori, pud essere una favorevole no
vita, da prendere a modello anche
per i concorsi a cattedra. Ci si do-
vra battere perb a fondo per definire
organicamente i criteri di affinita on
de evitare be solite manovre: questo
~dovrad essere un grosso 1mpegno del
le associazioni se si vorra discipli-
nare la materia obiettivameénte,
Infine se con questo sistema di per-
sone che si muovono dalla propria
Facolta, prima ancora di andare in
cattedra, si riuscisse a movimenta-
re un pochino la situazione italiana
di stasi, rompendo le cerchie chiuge

‘e le consorterie locali, non sarebbe

certo un gran danno,

L.e Associazioni ANPUI e ANAUco
munque hanno sollecitato contatti con
il Ministero, per risolvere due pro-
-blemi. ‘
Il primo &
coltd tentino di snaturare la figura
dell'aggregato scindendo 1'aspetto di
capo-ricercatore da quella di docen-
te e facendo richiesta nel primeo gen
so in modo poi da avere appigli per
rimetterne in discussione la qualifi-
ca di professore ufficiale e quindi la
entrata nel Consigliec, Il secondo &

la possibilitd che certe Fa

l'inerzia delle Facolta; in particolare

a carattere umanistico, giuridico ed
ecenomico-socialk,che non sono ance
ra convinte dell'utilita per loro di
questa categoria di docenti; ad esse
probabilmente si aggiungeranno alcu
ne Facolta di Medicina e Chirurgia.
L.a prima battagha dovra essere ap-
punto combattuta in termini di rego-
lamento e interpretazione dello spiri
to della legge e dovra essere condot
ta con estrema decisione a livello ~

ministeriale e di Consiglio Superiore
della Pubblica Istruzione.

La seconda sara molto pilt difficile,
percheé implica una certa visione ar--
caica che suddivide le discipline in
due categorie ben distinte: le "tecni-
co-scientifiche'' e le "umanistico-so
ciali"; suddivisione estremamente pe
ricolosa perché da un lato pregiudica
gll sviluppi di certe discipline €cono.
mico-gociali e filosofiche che nasco
no proprio alla frontiera fra le une e
le altre, e dall'altro rischia di con-
dannare ad un perpetuc immobilismo
certe branche del sapere; ed in que-
sto ambito rientra anche la battaglia
per una chiara regolamentazione dei
gruppi di materie affini che interes-
sa pil delicatamente e decisivamente
le Facoltd umanigtico-sociali e medi
che, Questo discorso dovra essere

: rlpreso al pili presto con molto pil

spazio;
Abbiamo cercato cosi di inquadrare
e difendere la.figura del professore
aggregato come delineato dalla odier
na legge, proiettandola in unavisione
pitt generale e di indicare alcuni svi -
luppi-della lotta da condurre per per-
fezionarla ylteriormesie e prevenire
certi pericoli che concretamente la
minacciano e che non si ricollegano
tanto agli aspetti tecnici della norma,
guanto al permanere delle aituali
strutture e della corruzmne che esse
generano



di Giuliano Augusti

11 problema dello sviluppo edilizio
dell'Universitda di Napoli e della lo-
calizzazione dei nuovi insediamenti &
ormai all'attenzione sia dell'opinio-
ne pubblica e dei politieci. Nel Con-
siglio Comunale, che ha gid dedicato
due intere sedute alla cosidetta'Area
della Ricerca" (e ciod a un problema
la cui soluzione definitiva & inscin-
dibile da quello dell'Universitd), &
stata annunciata la discussione immi-
nente sulle prospettive dell'Universi




td.

11 Ministro Gui, in una lettera indi
rizzata al Rettore Tesauro,nello scor -~ -

so giugno, a commento del "Libro Bian
co sullledilizia Universitaria', séfz
veva testualmente: "Vi & la giusta os
gervazione che occorre una visione ai
insieme delle ezigenze universitarie
territoriali, tenendo presente l'op -
portunitd di tenere riunite, quando -
possibile, le Facoltd per consentire
la creazione dei Dlpartlmentl

Il Consiglio &' Amministrazione della
Universitd, in data 10.10.66, ha deli
berato: "di richiedere che 1'Universi
t3 degli Studi di Napoli, per la si-
stemazione edilizia delle nuove sedi
universitarie........ possa validamen
te inserirsi nell'iniziativa (Area di:

Ricerca), subentrando, ove i fini isti

tuzionali dalla Mostra d'Oltremare ve
nissero a modificarsi, nelle attivitd
della Mostra stessa'.

La Commissione per l'edilizia, nomina
ta dal Corpo Accademico nel Settembre

1965, ha recentemente concluso i suoi

lavori presentando una relazione “che

& gid stata discussa in-due sedute del’

Senato Accademico: all'interno e allo
esterno dell'Universitd circolano e
si incroclano con gempre maggior fre-
quenza le "voci' e le indiscrezioni
sul contenuto della relazione.

Di tutto cid, almeno una pavrte di me-
rito pud a giusta ragione essere ri-
vendicata dalle Associazioni Napoleta
ne dei Professori Incaricati,degli As
sistenti e degli Studenti, che tale
mpeblema harno poste tra i principali

~d'Oltremare e

questi ul
sgorso

o hfégrato“‘ by la
'area della Mostra
one- 01rcostant1 quale
7due.ﬁcentr1" universi

indicazione de

sede di uno de




tari.

Mentre & forse opportuno ribadire che
tale indicazione era fatta a puro ti-
tolo esemplificativo, per dare concre
tezza al nostro discorso (uno dei no-
stri punti fondamentali era che deci-
sioni di questa natura non possono es
sere prese nell'interno dell'Universi

td), vale anche la pena di sottolinea -
‘re che essa ner era causale o arbitra

ria. Se infatti la direttrice Nord-
Est & ormai_generalmente accettata co
me la principale direttrice di-svilup

po della cittd, su cui vanno localiz-

zati il nuovo centro direzionale ed i
nuovi insediamenti industriali e resi
denziali, non si pud lasciare la zona
occidentale della cittd abbandonata a
se stessa, e cio€ alla mercéd della spe

culazione privata, pronta ad approfit

tare della prima "disattenzione!" per
regalarci un altro ("Parco Ottieri')
scempio urbanistico. Bisogna invece
vincolarla ad una destinazione che
garantisca la conservazione del resi-
duo "verde", ma nel contempo le attri
buisca una funzione vitale nell'ambi-
to dell'organismo urbano.

I1 "Libro Bianco" aveva suggerito di.
esaminare la possibilitd di destinare
tutta l'area, da Piazzale Tecchis zl-
la Conca di Agnano, agli insediamenti
universitari, in cui le zone verdi e-
sistenti e da creare; e le attuali at
trezzature culturali, sportive, terma
1i si inserivano naturalmente come
servizi a disposizione dell'Universi-
td e della cittd. Anche il Comitato

per il P.R.G. di Napoli avrebbe propo
8to, tra le altre varianti al P.R.del
39, di riservare la zona contigua al
la Mostra d'Oltremare per lo sviluppo
dell'Universitd e della ricerca scien
tifica, e di attribuire alla Conca di
Agnano una destinazione turistico-al-
berghiera, la quale non sembra compor
ti un indice di edificabilitd inferio
re a quello cui potrebbe essere vinco
lato un insediamentoc universitario.

La Commissione del Corpo Accademico ha
fatto, in questo senso, proposte ana-
loghe a quelle del "Libro Bianco",pro
ponendo di costruire a Fuorigrotta la
sede "sdoppiata" delle Facoltd sovraf
follate, secondo un ordine di priori-
td da precisare e mantenendo negli at
tuali edifici del "centro storico" la
sede della Facoltd "Madre",

E' probabilmente a questa proposta che
va ricollegata la gid ricordata richie
sta del Consiglio di Amministrazione
dell'Universiti, volta ad assumere in
proprio la gestione del patrimonio del
1'Ente Mostra. E questa ci sembra u-

. na proposta sensata: 1'Universitd po-

. trebbe valorizzare un grande patrimo-

‘nio attualmente sprecato, organizzan-

.~ 'do Congressi, Mostre, Rassegne cultu-
- -pali, Centri di Studi Internazionali

molto meglio di un fantomatico "Ente
Mostra' di questo assorbendo "in toto"

il personale. E in questo senso for-

se neéanche la destinazione "turistico-
alberghiera" della Conca di Agnanoc &
in contrasto con le proposte delle As
sociazionl Universitarie, qualora vi




si vogliano richiedere le case-alber-
go per gli studenti, e si pensi al tu
rismo "qualificato" che pud essere at
tivato dall'utilizzazione di queste e
delle altre attrezzature universita -
rie, nei periodi di vacanza, per Con-
vegni e Conferenze scientifiche, come
avviene nei pil famosi Centri Univer-
sitari italiani e stranieri.
AnalogO'discorSO va fatto per 1'"Area
della Ricerea'™, di cui tanto si & par
lato nelle ultlme settimane. Qussta
non deve creare "doppioni' o svuotare
né Istituti dell'Universitd né altri
centri extrauniversitari esistenti(co
me la "Stazione Zoologica''): essa de«
ve semmai essere la "Graduate School',
il centro di ricerche scientifiche ad
alto livello della Universita di Napo
1i. In tale quadro, mentre restano
da precisare le forme dei rapporti tra

1'Universitd e gli Istituti dell’"Area

anche in vista dell'istituzione di Di
partimenti e del "Dottorato di Ricer-
ca', si pud sen'altro dire da un lato
che l‘Unlverslta sarebbe una "padrona
di casa" pill adatta dell'Ente Mostra,
dall'altro che le decisioni definiti-
ve sugli insediamenti per la ricerca
devono essere prese in stretto colle-
gamento c¢on qualle per gli insediamen
ti universitari?

Ma il tempo urge. Urgeva ad Aprile. ,
quando fu pubblicato il "Libro Bian -

co". Upge ancor pii oggi, quando, ol

,

tre a tutto quanto &€ stato ricordato
piu sopra, sono in corso trattative
dirette da parte di una Facoltd dello

Ateneo, singolarmente 'benestante'tra

“le altre (1'Economia e Commercioc)e di

un altro Istituto Universitario Napo-
letano, 1'"Orientale'". E bisogna fa-
re in modo che queste iniziative, ol-
tre a risolvere "nel tempo breve" si-
tuazioni drammatiche, si muovono in
un quadro organico di soluzione dei
problemi "nel tempo lungo". Per esen
pio, la Facoltd di Economia e Commer-
cio, che nella relazione della Commis
sione del Corpo Accademico ha accetta
to la prospettiva della "seconda Uni-
versitd, si impegna a costruire una
sede che si inserisca in questo discor
so? e 1'Istituto Orientale sarebbe
disposto a dar vita alla seconda Facol
td di lettere napoletane, ed a cedere
la sua attuale sede alla "Universita"
del centro storico™? _

11 metodo da perseguire per inguadra-
re le varie iniziative in una sola
prospettiva organica, & quello da noi
proposto nel "Libro Bianco", quello
sostenuto anche dal Ministro Gui nel-
la gid citata lettera: la collabora-
zione e l'impegno da un lato di tutte
le componenti della comunitd universi
taria, dall'altro dell'opinione pubbli
ca e del potere politico. La Commis-
sione del Corpo Accademico si € mossa
in questa direzione, ed ha proposto
la costituzione di una Commissione co
stituita dai rappresentanti del Corpo
Accademlco, delle A35001a210n1 degli
Incaricati, degli Assistenti e degli
Studenti, nonché della Provincia e
del Comune. Il Senato Accademico a-



vrebbe fatto propria questa richiesta,
ed avrebbe gia designato i suoci rap -
presentanti: occorre adesso far pre-
stro a costituire formalmente questa
Commissione e mettersi seriamente al
lavoro, nella speranza che questa pos
sa dare l'avvio ad un periodo fecondo
di realizzazioni per lo sviluppo e il
progresso del nostro Ateneo.,




NECESSITA' DI UN NUOVO STATO GIURIDICO

E DI CARRIERA

I1 disegno di legge, 2314, che appor-
ta "modifiche dell'ordinamento univer
sitario",non prevede una revisione del
lo stato giuridico e di carriera del
personale docente, indicato oggi gene-
vicamente con il termine di assisten-
te, _EsiSté'thaifpﬁopOSta*di legge ad
iniziativa dei deputati on.li Berli
gner, Matta ed altri che ripara in par
te a questa deficienza, ma essendo pre
sentata dall'opposizione non si sa qua
le sorte seguird. |




E' interesse primario degli assistenti
universitari, e non si essi soli, che
un simile settore della vita universi
taria trovi una sua regolamentazione
adeguata, inserita, se necessario,nel
contesto della futura riforma burocra
tica. ,

Allo stato attuale delle cose,le man-
sioni e la carriera dell'assistente u
niversitario non risultano assoluta -
mente adeguati, da un punto di vista
giuridico-legale, alla realtd dei fat
ti.

Le leggi vigenti sono praticamente u-~
na palese continuazione, nel loro spi
rito animatore, della legge sull'istru
zione superiore che porta il nome di
Casati e che fu emanata, nientemeno ,
nel 1859, _ o
Manifestamente a quell'epoca la socie
t3 nazionale ed europea era affatto
differente da come appare ai nostri
giorni. L'Universitd era chiamata,pii
che a dare una preparazione professic
nale, a formare un senso critico, ri-
lasciando alla fine un titolo di valo
re essenzialmente accademico a coloro
che vi accedevano, espressione di una
borghegia numericamente ristretta.Era
‘un'epoca che non aveva visto ancora
compiuta 1'Unitd d'Italia né ancora
pienamente sviluppata la moderna tec-
nologia.

Per un lungo periode ancora, il pid
delle volte, l'assistente finiva con
1l'essere in pratica una persona al
professore universitario legata per
rapporti sociali se non addirittura

_zamenti nelle mansioni e nella carrie
ra, secondo le capacitd e 1'impegno.

vincoli di consuetudine e di amicizia.
Oggi, invece, in tutti i paesi, 1'Univ
versitd appare piuttosto una scuola &i
istruzione superiore di tipo profes-
sicnale.
La societd moderna richiede,per il
suo sviluppo e per la sua stessa esi-
stenza, un numero sempre crescente d4di
espertl e di tecnici qualificati da
titoli di studio universitari, cid
che comporta un aumento nel numerc de
gli studemti e quindi, in ultima anali
si, per un efficace rapporto fra di-
scenti e docenti un aumento del nume-
ro degli assistenti. '
A questo punto & evidente che un rap-
gor%oESSSg 8gsi dire, affettivo tra il
o

rofe . . . N
Ji s} cgnuno degli assistenti pud

riuscire impossibile; ma un rapportc

anonimo da pubblico impiego occorre |
che sia regolato nescessariamente da |
leggi non anacronistiche, che tuteli-

no la dignitd ed 1 diritti delltassi-
stente, cosl come ne stabilisecono giu
stamente 1 doveri.

‘Non esiste oggi alcuna legge che fis-

si gli orari e la durata di lavoro per
gli assistenti, o ne garantisca avan-

Cgni riconoscimento di merito in que-
ste condizioni pud risultare arbitra-
rio, spesso capriccioso.

L’assistente, prima o poi, deve accet
tare una condotta di servilismo, estra
nea ad una vera disciplina, che non ha
confronto in altri impieghi stataldi..
Ci =i rende conto facilmente che un si




mile sistema di governo, definito da
"Scienze" feudale, qualora non venga
sostenuto da prestigio scientifico,da
senso morale e di giustizia o, pil mo
destamento da buon senso, pud essere
"mantenuto soltanto con ipocrisia,con
la minaccia, con il ricatto morale.
Esiste un vero moltiplicarsi di obbli
‘ghi svariati, che tanto pil sembrano
esosi per quanto POl rlsultano flttl—
zi, ' :

Al contrarioc & inconcepibile un avan-
‘zamento in carriera se l'assistente
non ha "c¢hi lo porta', secondo un eu-
femismo ¢oloritoc, melto in voga, che
allude molto efficacemente per altro
ad una situazione di favoritismi cor-
tlglanlu |

In queste condizioni & chiaro che ra-
ramente 1 migliori resisteranno o se
¢i proveranno, l'ambiente fatalmente-

finird con il corromperli e con il pri

varli di- ogni forza morale.

8i badi che queste sono serene consta
tazioni e siamo lontani da ogni valu-
tazione suggestiva. Del resto possia
mo esibire a tutti gii interessati la
intera collezione di "BEPOCA" a ripro-
va che su questi problemi viene ripe-
tutamente espressa unanimitd di vedute
da parte della stampa di ogni corrente
politica e di pensiero!

L'Associazione Napoletana degli Assi-
stenti Universitari ha costituito re-
centemente una Commissione di: Studio
per la Riforma dello stato giuridico

e di carriera dell'assistenta univer-
sitario. L'aspirazione generale &
1l'uguaglianza di ognuno verso una leg

ge che rende meno dissimili e meno im
possibili- le condizioni-di vita e di
concorrenza., Oggl per alcunl queste
sono proibitive. :
Gobetti 'scrivewa nella sua "Rivoluzig
ne liberale": "L'uguaglianza sociale
8 1'ideale di tutte le preparazioni e
di tutti i sogni ribelli, & l'aspira-
zicne pil tragicamente commossa dello
uomo di tutti i tempi. '
Si chiede in sestanza di modificare
le norme di reclutamento e di regola-
mentare 1'avanzamznto in carriera, si
che questa risponda a crlterl obletfl
vi ed espliciti. :

Si reclamano dei diritti leciti, comun
que legalmente precisati, tutelati da
una autoritd impersonale. -
Con cid sparird del- ‘tutto anche da
un punto di vista esteriore ognl for-
ma paternalistica 4i conzlvenza allo
interno di un istituto unlver51tarlo,
senza lasciare molti rimpianti. Scris
se Bonaparte,'foﬁté'nonfsdgpetta di
simpatie sovversive: "niente pidl ti-
rannico di un Governo che pretende

di essere paterno

E' Ia regolamentazione giuridica che
diventa ogni giorno pill necéssaria,
se non si vuole che delusioni ed ama-
rezze possanc rendere inoperanti le
stesse progettate riforme di struttu-
ra.




CHI HA PAURA DI VIRGINIA WOOLF?

Bruno Calogero
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.o+ +.Percid appare vérameﬁte‘eccesqi
va la paura...... di una pid vasta par
tecipazione sia di studenti che di do
centi pid giovani all'attivitd........
dei corpi e dei Consigli Accademici...
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(Facoltd di Lettere di Roma)




Qualche giorno fa siamo andati ad una con-
ferenza stampa dell'ANPUR, cioé della Asso
ciazione Nazionale dei Professori Universi
‘tari di Ruolo. '
Eravamo preparati a sentire 1 soliti luo-
ghi comuni: "i tempi non sono maturi, tan-
tomeno gli studenti, ci vuole prudenza',
oppure gli siogans scontati tipo:
sitd va bene, perché cercare di cambiarla?!
Invece ci sono state novitd. Abbiamo sen-
tito accuse al Ministro Gui, e non perché
& dalla parte dei rossi, ma perché fa ri-
stagnare la riformd, perche le leggi sono
ferme al Parlamento e sono sfasate e s1eca
te tra loro e ¢osi vla, Ci sono state per
fino minacce di sciopero.

Sembrava di sentire l'eco dei nostri stes-
si discorsi, dei nostri argomenti, si re-
spirava un'aria da Comitato di Liberazione.
Di fronte a questo liunguaggio nuovo, qual
cuno perplesso, commentd: "il solito lupo
che si traveste da agnello, sta a vedere
che adesso quelli dell'ANPUR m1 diventano
clne51"

Ma quello che si stava commentando era ‘in
definitiva 1l'atteggiamento ufficiale dei
professori di ruolo e poiché la buona fede

di quelli che parlavano era fuori discussio

ne, non fosse altro per il pedigree univer
“sitario, l'unico dubbio che poteva cnesta-
mente sussistere era se la mozione déllo
ANPUR, cne era stata illustrata, rispec-
chiasse realmente le opinioni della maggio
‘ranza dei professori universitari assenti,
'specie di qualche particolare facoltd.

Non era per casc, per molti di questi ulti
'n15 roba da Inquisizione, che si & costret
ti ad avallare per opportunitd, salvo a

"1'Univexr

poi di sabotarla?

cercare
Un'altra ragione di perplessitd poi era se
l'apparente concordanza generica con molte
delle nostre richieste avrebbe retto ad un

esame analitico pil approfondito.

I1 primo dubbioc era per forza destinato a
restare senza risposta. Il secondo poteva
essere risclto con un test molto efficace.
Abbiamo ciocé chiesto ai nostri cortesi in-
terlocutori che tenevanc la comferenza
stampa, quale fosse l'atteggiamento ufficia
le dell'ANPUR in merito al punto specifico

~dell'autogoverno o, come si dice, alla de-

mocratizzazione dei poteri, che poi sareb-
be la "minacciata" partecipazione di pro-
fessori incaricati, assistenti e studenti
agli organi di governoc dell'Universitd dai
quali finora sono stati esclusi-.
L'imbarazzo e l'elusivitd delle risposte,
il trincerarsi dietro precise preclusioni
congressuali, ci ha convinto che questo &
per 1'ANPUR il vero argomento tabi; 1l pun
to su cui non € lecito discutere. _
Allora si € capito che, nella migliore del
le ipotesi, avremmo potuto marciare con la
ANPUR "solo come gli Alleatl 0cc1dentall e
1'Armata Rossa.

Questo disaccordo pud giustificare un rea-
le pessimismo, proprio perchd noi identifi

‘chaimo nella democratizzazione: 1l punto

centrale della riforma.

Ci sono moltl‘argomentl sul quali 1'ANPUR
e le altre Associazioni Universitarie sono
d'accordo: autonomia, istituti aggregati,

vevoca del Rettore, testo unico ecc. Ma,'é
livello degli organi di governo, lo scon-

tro & chiaramente frontale, nd & dovute ad
una gretta contrapposizione di interessi




corporativi, ma al fatto che su questo pun
to si gioca veramente tutto il futuro del-
la riforma. _ _
Percid su questo argomentoc, se.ci sono ir-
ruenze forseltroppo“barricadiere; si trova
no resistenze-altrettanto feroci e codine.
Né le differenti soluzioni del problema of
ferte sono divergenti solo per questioni
marglnall°

Quelle che possono sembrare dettagli forma
1i, sono invece profonde ragioni di dissen

so e le paure ed i timori di soluzioni pil
radicali mascherano in-realtd la difesa di
precisi ed identificati interessi.

E' percid forse utile raffrontare, molto
brevemente, alcuni emendamenti al disegno-

di legge governative di-riforma.Universita
. ria, ora al Parlamento, .proposti. rlspett1—3

vamente dall’ANPUR e dalle Associazioni del:

Comitato- Universitario {ANPUI. {professori o
‘UNAU - (a351stent1)_ ‘UNURI (stu = -

‘.1ncarlcat1)
‘denti))}.

Quali sono gli organi di governo dell'Uni- -
: S ':1nsegnament" e dl rlcerca affini, utlllzza

versitd?

Dalla periferia al centro essi comprendono:-
1} 1 consigli di istituto e di dipartimen

to
2) I conszgll di Facoltd..

3) Il consiglio di Ateneo {o Corpo Accade o

mico).
4) Il consiglio di Ammlnlstrazlone.
5) Il comsiglio Nazionale Unlver51tarlo.

Ora, mentre per il Corpo Accademico, per i1
Consiglio di Amministrazione e per il Con-.:

siglio Nazionale, le differenze tra le due

serie di emendamenti non sono irriducibili;:_
né sostenziaimente inconciliabili, nel ca-
so dei consigli di Istitute, di Dipartimen. -

: pllce coordlnamen'tuo
;;vero 31gn1flcato'1nncvatore si intende per
f-Dlpartlmentl un’ complesso ccst1tu1to da tut

j'21one di mezz
C i Lo scopo- della istituzione del Dipar
 3_L1mento g qulndl di creare una unitd funzio
“nale con- poteri
“'fra degll 1st1tut _e-che dovranna essere itra
. sferiti ed attuatl nel Dipartimento". (Un
o anno per'la rlforma Universitaria, UNURI
-'.;-.1965)11 DO

‘5,[Ma gll
']ftl e concepltl come reallzza21one-ponte non
fsono neppnre nenz:onatl nella mozione del-
- LYANPUL sull'art.5,
;  §chgss;v9 art 7 dice che, per coordinare

to e dl Facolta esse rlvelano la profonda
frattura ‘esistente tra le due mentalitd,par
ticolarmente a livello dei compiti e della .

'composzzione di- questi organi direttivi.

Vedlamo perclo ‘vapidamente, e senza fare

' proce331 alle intezioni, le divergenze te-
_'cnlche e51stent1 tra le due soluzioni pro-
' poste rlspetto al dlsegno ai legge origina
Cledi
"”Infattl g11 1st1tut1 dovrebberv rappresen-
i_tare (art 5) le tappe intermedie di immedia
.:ta attua21one dl quella concentrazione di
f__"51ngoll 1nsegnament1 identici o corrispon
':dent1 in tutto o' in parte" che prelude al-
_'13 forma21one del dlpartlmentl, la cui co-
;stltu21cne nel testo govermative & del tut

to! facoltatlva ‘ed” indeterminata.

,{Tnon sqlo,umaTll,D;partlmentc appare configu

~rato come una-labile sovrastruttura di sem
Non se ne coglie il

te Je. dlSClpllne le quali, avendo campi dl

no una: lIIJ.gllOI‘e organ:.zzazlone e concentra

“;competenze che sono tutto

Stltutl, anche cosi poco incentiva-

Non solo, ma pdoiché il
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l'att1v1ta di pil istituti o cattedre affi
ni "possono" essere costituiti dlpartlmen-
ti, L'ANPUR si precccupa immediatamente di
correre ai ripari -e sentenzia: "1'istitu-
zione del dipartimento ha carattere facol-
tativo™ (sappiamo, come per lo sdoppiamen-
to, delle cattedre che cosa significhi que
sto) e poi "Deve essere ben chiarita la
funzione dei Dipartimenti, come organi di
coordinamento e di potenziamento-di indagi
ni settoriali e non come intralcio, all'au-
tonomia ed alla vitalitd delle singocle Fa-
coltd né come organismo burocratico™. (ARSI
Critica Scientifica 1960, 11, Roma). Pra-
ticamente una limitazione-alle nascite ed
insieme una sterilizzazione preventiva.
Ecco dunque le due ragioni profonde-di at-
trito che si possono individuare- gid:a que
sto livello: obbligo dell'istituzione e am
pliamento ‘dei compiti. Hanno ben ‘ragione
di preoccuparsi le associazioni del- Comita
to Universitario che invece- sostengono:
"finché non saranno formati i- dipartimenti,
la cui istituzione diviene obbligatoria do
po 5 anni dalla presente- legge, gli attuali
istituti,..... devono collegare: ‘Pil- insegna
menti identici in tutto od in parte oppure
strettamente affini" e successivamente "Il
Dipartimento raggruppa tutti gli. 1nsegnamen
ti ecc. A tale scopo saranno stabiliti dal
Consiglio Nazicnale i raggruppamenti di ma
terie affini..... ed a chi spetti il pote-
re di iniziativa per 1'istituzione dei Di-
‘partimenti”. .

"I singoli insegnamenti ufficiali, catte-
dre ed istituti confluiscono nel dipartimen
to e trasferisconc ad esso le loro attribu-
zioni tecniche ed amministrative”,

Ove perd l'attrito divieme pid grossolano

e macroscopico & nella composizione e nei
compiti del Consiglio di. Dlpartlmento e,
quindi, 1nterlocutor1amente del Consiglio
di Istituto.

Per quanto ne riguarda la compos;z1one, in
esso dovrebbero. entrare, secondo il testo
governativo, tutti i professori di ruolo ed

aggregati, gli incaricati, gli assistenti e

2 studenti di dottorato (art.7 comma 8).
Senonché esso ‘secondo 1'ANPUR dovrebbe es-
sere costituito per la maggloranza da tut-
ti i professori di ruolo e fuori ruolo e
per la rimanente parte (alias minoranza) da
rappresentanti eletti di aggregati, incari-
cati ed assistenti di ruolo con ? studenti
Jdel dottorato. Invece per le altre- Assoc1a

‘zioni del Comitato i- ‘professori di ruolo e

fuor1 ruclo -ed aggregati ne devono costi-
tuire il 50% e la. rappresentanza -eletta di
1ncar1cat1, assistenti e studentl rlcerca-
tori 1'altro: 50%. ' '

In: parole povere rappresentanze 31mb011che

0 rappresentanze effettive.
Il Comsiglio viene pwi presieduto-da un pre
- fessore di ruolo (ANPUR) o' semplicemente -

ufficiale (Associazieni. del Comitato).
Nell'analisi dei- compiti del Dipartimento
si rltrovano le ragioni delle precccupazio-
n1 dell ANPUR di cui al precedente art.5.

-_oecondo il Comitato: Interuniversitario non
51 pud ridurre il Dipartimento ad:una,sem-

plice collazione di ucmini e di attrezzatu-

‘re né ad un ufficio per sformare dottorati
‘di-ricerca’ (molto ci sarebbe da dire sui

rapporti di questo con la famlgerata 11be-
ra docenzal). :
Perci¢ esso dovrebbe tra 1'altreo: "proporre




alla Facoltd la istituzibﬁé dei posti di
ruolo, la copertura delle cattedre e dei
posti d1 aggregato,rll conferlmento degll
1ncarlch1, provvedere alla copertura dei.
.posti di assistente ed alle borse dl stu-
“510 assumere i r1cercator1 ecc _ )
_Vl e qulndl in questa v151one una vera “é
proprla assunzione di compltl fin'ora dl
'SqulSIta competenza della Facoltd da parte
del cons1g110 di. Dlpartlmento, Ed ecco le
vere ragioni dell'allarme dell'ANPUR per
chi conosca: quale centro dl potere 'sono.og
gi le Facolta..

Dlpartlmentl o Facoltd? Centrallzza21one o
-'Autonpmla?, Ecco il puntoinodale del pr9—
‘blema. Diamo ancora una velta la parola
~al Comitato Universitario: "il Dipartimen-
-to che, ove fosse. adeguatamente struttura-
to, potrebbe. 1nstaurare una: salutare. d1v1-
sione. delle funzioni e dei poterl dai. gover
no all'Unlver31ta, & stato previsto. solo

come organismo. opna210nale=.n,.

Una riforma: dell'Universitd. attuale non ha
pertanto alcuna. seria con51stenza‘e,possl-
" bilitd. innovatrice se non affronta e risol
ve radicalmente anche: il problema della
struttura delle funzioni e dei poteri del
Consiglio di Facoltd. E' in questa sede
~che appare cen .- tutta chiarezza.,.... il ca-
_rattere meramente 51mbollco e l'intento am
‘blguamente morallstlco delle innovazioni
apportate 1ncapac1 dl garantlre 1l'eserci-
zio effettivo del dlrltto di: tutte le com—
‘ponenti attive al Governo di bhse deli'Unl
versitd, del loro 1ncontro fun21onale e de
‘mocratlco della loro corresponsablllta: e
collaborazione” memoriale per il Parlamen
to alle Associazioni Universitarie - UNURI

"Roma 1965
_Anche per 11 Con51g110'd1 Facolta 51 ripro

pone perclo l'antlte51 gla ev1dente a pro-

‘posito di Istituti e Dlpartlmentl.

Sulla. falsarlga del testo govermativo se-

_condo l'ANPUR i1 Con51gllord1 Facolta si
“ dovrebbe comporre (art.12):

“a) del pro-
fessori di ruolo - 'b) dei professorl fuori
ruolo c) de1 professorl aggregatl eletti
in numero. ‘non Superlore alla metd dei prc-

'fessorl d1 ruolo d) di non Elu di- due rap
;presentantl eletti liberi docentl r1spett1

vamente dei- professor1 1ncar1cat1 é degli
a551stent1,_;Ma1 il numero dei professori
aggregati, incaricati e assistenti dovra.

essere superlore a quello del professori di

ruoloi™, :
Per colmo di ironia nel testo governativo

& detto (comma- 3) che i dﬁe rappreséntanti

di cui alla léttera d) (incaricati ed aési
stentl) nelle Facolta -ad un solo corsc di

:laurea, come ad esemplo in Medicina dove.

ci sono circa il 40% di tutti gll aSSlSten

'tl, devono essere ridotti ad:unc solol Per

commentare guésto. angolo visuale & forse'
pill efficace citare addirittura degli stes
si professarl, anche se: pluttosto eretici:
"Dopo tutto.questa stessa. rappresentanza

(di, due pil. due) potrebbe rlsultare ecces-~

_slva nel. caso, peniamo, di una Facolta
“con tre professorl di ruolo,l qull PlSChle

rebbero (orrore! 1} di essere messi in mlno
ranzanuo.n Ma due’ soll incaricati ed assi-
stentl seno .una ben rldlcola a sparuta par
venza. in una Facolta di 50 e pil membri di

ruolo come .ad esempio quella di Lettere e

Filosofia.di Roma Parerre delle Facoltd
d4i lettere di Roma sul d.4.1.2314 - La Cul




tura 1965, 5). Sembra percid molto pid e-
guilibrata la proposta di rappresentsve
percentuall avanzate dalle stesse Associa-
zioni: "Il Consiglio di Facoltd € costitui
to per il 50% da tutti i professori di ruo
lo e fuori ruclo, per un massimo del 25%
dai professori aggregati, per un minimo
del 25%, quando tutta la rappresentanza de
gli aggregati sia gid coperta, da rappre-
sentanti eletti dei professori incaricati
ed ‘assistenti, nonché da due studenti®.
Assistiamo percid al tentativo da parte
dell"ANPUR di svuotare sostanzialmente di
ogni significate la partecipazione delle
altre componenti accademiche agli organi
direttivi Universitari, riducendole al ruc
lo di comparse. Tutto questo mentre dice
di gradirne e sollecitarne. la collaborazio
ne. E' percid lecito porsi. una dowanda,
forse solo retorica: Veramente credonc,co
me dicomo di credere, coloro.che fine ad
ora hanno detenutc in beata solitudine o-
gni potere nell'Universitd, che sia neces-
saria,. produttiva o comunque_efficiente que
sta nuova corresponsabilitd di governo?.

Perché se costoro nutrone verse i propri
collaboratori ed allievi la stessa irrazic
nale diffidenza e lo stesso disprezzo che
gli eletti per censo avevano verse il suf-
fraggio universale di Giolittiana memoria
allora. il discorso. & viziato, & inutile.
Ma abbiame paura che certi razzismi univer
sitari faceciano impallidire "Africa AddioV
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'CIUDI?IO NEGATIVO DEL COMITATO UNIVFR-"

SITARIO - SUL PIANO FINANZIARIO PER LA

. SCUOLA _E L'UNIVERSITA'. RIBADITA LA
- NECESSITA* DI UNA RADICALE MODIFICA-

oottt .

(Emesso in data antecedente 1‘approva»

'Z¢one del piano).

La dlqcu5510ne alla Camera del d. d 1.
1543 ha riproposto al Paese e alle for
ze politiche la vastitd e la gravlté
della crisi della scuola italiana,frut
to di una politica che per lungo tempo
& stata caratterizzata da elusioni e

- pinvii, I1 Governo, nel presentarlo,
~ha implicitamente riconosciuto c¢id,




quando ha insistito sull'imponenza dei
mezzi finanziari (il 20% dell'intero
bilancio dello Stato) e sull'urgenza
di metterli a disposizione della scuo-
la. _

E tuttavia, il Comitato Universitario
per le ragioni che verranno esposte di
seguito, non pud non considerare que-
sto d.d.1l. che la continuazione della

politica elusiva e ritardatrice cui pu
re esso vorrebbe porre rimedio, essen-

do 1'intervento finanziario incapace
non solo di programmare uno sviluppo
della scuola, ma anche, di evitare un
ulteriore deterioramento delle attuali

condizioni: cosicchd la crisi dell'i-
struzione viene implicitamente assunta

come un dato permanente la cui soluzio

ne € ancora una volta rinviata.

Esso & stato sottoposto all'approvazio

ne parlamentare senza che siano stati

approvati i provvedimenti che ne garan

tiscano la copertura finanziaria, sen-
za che sia stato messo in relazione
con la discussione sugli obiettivi ge-
nerali della programmazione &, infine,
senza che il parliamento si sia ancora
pronunciato sulle riforme che da tale
did.1l. dovrebbero essere finanziate.
Si preclude cosi al Parlamento la pos-
sibilitd di verificare e modificare
sulla base del parametri che esprimono
le scelte e gli obiettivi prioritari
della riforma, non solo la entitd e la
articolazione degii stanziamenti ma il
livello stesso della spesa dello Stato
per la pubblica istruzione,

I1 Covarne. mentara P™raciams 1a moieme o

11

1itd culturale e politica dell'inter-

vento in quanto tecnico-finmanziario,la
assoluta indifferenza di esso di fron=
te ai contenuti e agli orientamenti di

~riforma che il Parlamento dovrd discu-

tere, e parla percid di autonoma vali-

ditd e-di intrinseca coerenza del pia-

no finanziario al di 13 del suo riferi
mento alle leggi di riforma e al pro-
gramma economico, al comtrario mostra
con” tutta evidenza dimprésupporre;

1) le motivazioni, i criteri e gli o-
biettivi del piano economico genera
le e della politica indicata dalle
linee direttive, dalla Relazione
Gui, e dal d.d.1. 2314, non ancora
approvata dal Parlamento e la cui i
nadeguatezza ha provocato la ferma
contestazione delle forze'impegnate
per la riforma dell'Universitd e del
la scuola;

2) i radicali mutamenti apportati per-
sino agli obiettivi e alle prioritd
indicati dalla Commissione d'Indc
gine, alla quale pure il d.d.l. pre
tende di riferirsi;

3} la somma indicata come dispomibile
per la scuola dal pianoc economico
generale;

4) la sostanziale continuitd d'interven
to, nella impostazione e negli cobiet
tivi di-programmazione scolastica,
della legge finanziaria con la leg-
ge relativa al triennio 1962-65 (n.
1073), e, attraverso essa, col E___
no decennale.

Anche le affermazioni del carattere a-
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ziamento, delle possibilitd di aumenti successivi in base alle disponibilitd che
il bilancioc potrebbe presentare, il rinvio alla eventualitd che il Parlamento
nell'esame del piano economico generale accerti per la scuola una guota di risor
se disponibili maggiore di quella attuale, infine, e, soprattutto, il rinvio al-.
le possibilitd di accordare successivamente i dispositivi del piano con guanto
sard deliberato in ordine alle ¥iforme gid testimonianc non solo dellfarbitrarie
td, ma anche della precarietd e della inefficacia dell'intervento programmato.
Tutto ¢id & dimostrato innanzitutto dalla collocazione e dalla natura dell'inter
vento finanziario per la Universitd, la cui entitd risulta rispetto alle: 1nd1ca=
zioni delle linee direttive, dimimuita di quasi 5 mitiardi nel quinquennio, di
fronte all'aumento della spesa complessiva per la scuola di 621 miliardl 417 mi-
lioni, sicché 1'incidenza dell’intervento per-1'Universitd sulla spesa complessi
va per 1'istruzione, dall'll,u% indicato dalla Commissione di Indagine (esclusa
l'edilizia}, diventa 11 10,7% nelle llnee dlratt¢va, & 11 §,6% nel piano finan-

ziario. -
Viene allora esasperata la contraddizione - zid presente nelle linee direttive -
delle indicazioni di spesa per 1l'Universitd con gli obiettivi della Commissione
dIndagine, che, fissando l'obiettivo di 250 miliardi (di cui 35 all'edilizia)
per il 1969 e di 380 per il 1975, avvertiva: "non sembrd quindi che si possa in
mode sestanziale ridurre la spesa prevista per 1'Universitd senza compromettere
in modo essenziale le funzioni, compromettendo cosl anche le possibilitd di sv1m
1uppo futuro di tutto. il sistema seolastico del Paess" {vol. I, pag.121).
Le previsioni prima rlportate venivano calcolate sulla base di due parametri
1) il costo medic per studente 1scr1tto
{ottenuto dal rapporto tra SPesa per il personale insegnante e non insegnate
una media ponderéta degii studenti isecpitti - efr. linee dirertive, pag.125);
2) 1'incremento della popolazione universitaria & f
{valutato secondo analisi, previsioni e scelte riferite ad una stima della d1 '
namica della popolazione iscritta ai vari ordini e gradi d'istruzionel. ‘
Assumendo la medesima base di calicolo {cfr, linee direttive pag.125), tali para-i
metri risultano cosi aggiornati (196% Plbpttto al 1963): ' '

' \ . Linee direttive Aggiornamenti

1} costo medio per studente | T 240,449 o 285.000

2} studenti iscritti (esciusi
fuori ceorsoc) previsti per

-y .Y -y .
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Rispetto, quindi, ai 586 miliardi previsti dalle linee direttive, risulta ora un
fabbisogno di 850-860 miliardi per il quinquennio, e di 220-250 miliardi per lo
anno terminale del piano, e questo senza che l'attuale assai critica aituazione
venga modificata, senza che sia apportato alcun miglioramento calcolato suil due

parametri aggiornati.
Ancor pill evidente e inammissibile si presenta la contraddlzlone tra 1'interven-

to stabilito dal piano finanziario e le indicazioni della Commissione di Indagi-
ne {e persino con la correzione ad essa apportata dalle linee direttive). Valga
a indicare tale contraddizione il confronto tra previsioni man mano elaborate
per il 1969-'70 e guello melativo all'aggiornamento dei dati.

‘1) Commissione d'Indagine 215 miliardi
2) Linee direttive ' 156 miliardi
3) Piano finanziario 150 mirisyadi-

4) Previsione della spesa
necessaria a mantenere
1'attuale critica 31tua-' 220-250miliardi
zione

Il piano finanziario sembra-allora assolutamente prescindere dall'aumente del co
sto medio per studente e neppure adeguarsi all'incremento della popolazione sco-
lastica che si rivela assai pil alto delle primitive previsioni-dai dati prima
citati risulta infatti, per il 1969/70, una stima di 69.000 studenti universita-
ri iseritti - esclusi i fuori corso - in pil di quanto previsto dalle linee di-
tive, e, prolungando fino al 1974/75 1'aggiornamento che si & calcolato, risulta
uno scarto di ben 115,000 studenti {dai 519.000 previsti dalle linee direttive a
634.000).

Basterebbero questi dati a dimostrare il carattere niente affatto programmatico
del piane fimanziario, la sua incapacitd obiettiva ad affrontare 1'aggravamento
della crisi della istruzione, la grave irresponsabilitd: dell’ elaboraz1one e del-
le scelte che presiedono al dlsegno di legge-in questione.

Ma il taglio netto degli interventi indispensabili operato nel piano finanziario,
risulta ancora maggiore e pil grave se si faccia riferimento non gid solo ai pa-
rametri prima considerati, ma soprattutto a quelili della incidenza dell’istruzio
ne sullo sviluppo complessivo della economia e della societd, ovvero ai parame-
tri della dinamica della formazione di licenziati, di diplomati e di laureati,




della produttivitd degli studi e della ricerca scientifica etc.

E' anche a questi parametri che ogni intervento finanziario e di riforma dovreb-
be essere riferito, se non si voglia ridurre la programmazicne a mna frase, se
non si 1ntenda programmare il deflclt e la crisi pluttosto che lo sviluppo e la
riforma,

Le considerazioni- critiche fin'qui avanzate trovano ultepiore conferma dalla va-
lutazione dei singoli capitoli dell'intervento fimanziario per 1'Universitd:

1) personale insegnante e non insegnante {oltre 9 miliardi in pil ri-
. spetto alle linee direttive, complessivamente nel quinquenniol;

2) contributi Universitd e istituti universitari e ricerca scilentifica
{11865 milioni in meno); '

3) assistenza e assegne di studio (2.188 milioni in meno).

‘Le previsioni di sviluppo del personale insegnante e il relativo intervento finan
ziario per quanto registrato un incremento rispetto-alle linee direttive, sono
tali da peggiorare anche esse in misura rilevante le attuali insostenibili condi
zioni del rapporto docenti-discenti, con la conseguenza di aggravare le-remore
poste alla produttivitd degli studi e la "mortalitd" universitaria, di ingrandi-
re l'esercito dei fuori«corso. - — I

Si consideri infatti il rapporto docentl dlscentl, controntando la dlnamlca de-
gli iscritti (esclusi i fuori corso) con. '

1} 1'incremento delle cattedre di ruolo,

2) 1! 1ncrement0‘comple331vo del personale
docente, compresi gli assistenti volontari.
e i borsisti laureati;

e si avrd rispettivamente

1) le cattedre di,ruoIO'necessarie*a mantenere
inalterato per il 1970-771, anno terminale .
_ dei-piano, L'attuale rapporto docenti-discenti,
‘dovrebbero essere; sulla base dell'aggiornamento
: - . delle previsioni di incremento degli iscritti,. R
4.700, come rlsulta dalla seguente propor21one,

286.000 . 7- 3,000 o 449,000 . .. . . 4,700 .-
(1=cr1tt1 dellian {catteﬂre di ruo ~ {discritti previ (cattedre di ruolo
-no 1965-66) 1o) - st all'anno nell'anné 1970-71}
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Lintervento finanziario si basa al-contraric su una
previsione di sole 4.000 cattedre di ruolo.

2) L'attvale numero complessivo dei docenti {professori
di ruwolo, incaricati, assistenti ordinari, assisten-
ti straordinari, assistenti-velontari) pud essere cal
colato intorno alle 27.000 unitd., Per mantenere l'at-
tuale rapporto docenti-discenti nell'anno 1970-'71 il
numero complessivo_dei docenti dovrebbe essere, sulla
base dell'aggiornamento delle previsioni di incremen-

- tp degli iscritti (449,000 iscritti mel '70-71), pari
a 45.000 unitd.

L'intervento finanziario si basa al contrario su-una previsione; che si pud sti-
mare (calcolando professori di ruolo, professori aggregati, profeseori incarica-
ti, assistenti ordinari, titolari di borse di addestramento didattico-scientifi-
e persino il numero residuo degli assistenti volontari), non superiore a 30.000-
31,000 unitd. : _

8i tenga infatti presente che 1l'incremento posti di ruolo dei professori e asssi
stenti reso possibile dal d.d.l. fipanziario non significa un incremento di nuo-
vi docenti, ma soltanto, per gran parte, il riassetto ; il riassetto giuridico
di docenti che gid svolgono attivitd nell'Universitd.

I1 piano finanziario pertanto programma-piuttosto-il peggioramento del rapporto
docenti~discenti,che gid ora & ‘tra i pit scadenti del mondo.

Le conseguenze e il-significato del peggioramento di tale rapporto sono assai gra

vi.. A
Valga come esempio tra i pid significativi il confronto tra i seguenti andamenti
negli ultimi nove anni:

1957-'58 1958-"59 1959~ "60 1960-61

Studenti in corso 154,638 163,945 176.193 191,780

Studenti fuori corso 65,537 | 67.145 71.524 76.391
 Professori (di ruclo e

Incaricati non di ruclo) 5.269 5.508 5.812 6.282

L Laureati 20.379 '20.634 20.842 21.141L
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1961-'62 | 1962'63 | 1963-'64 | 1964-765 | 1965-'66

 Studenti in corso. . 205,985 | 225.796]. 240.234 | 259,339 | 283,767
Studenti fuori corso 82.010 |  86.5u8  9u.u46 | 101,068 |  115.000
_F?ofessorin(di rﬁblo e

Incaricati non di ruo- | : : . : : ‘L

0) . o 6.900 6.950]  --- -—- ——-
Laureati 21.885 | 23.019] 24,200 ]  --- s

Se ne ricava:

1) La notevole 3pr0p0r21one dal 1957-'58 al 1962'63 tra aumento degli studenti
e aumentc dei laureati, 1'unc pari al 2% 1l'altro ad appena il 13%. Tale
forbice, stimande il numero di laureati del 1964-'65 e del 1965V*56 secondo
i1 tasso medio di’ 1ncremento registrato-dal 1957-758 al 1962-763, si allarga
ancor piil, mentre cont¢nad a peggiopare 1l rapporto laureati- studentl che dal
1957-758 al 1962-'63 pagsa dal 9% al 7%. Del tutto 1rragg1unglb11e si dime-
stra quindi l‘obiétti#O‘di 40,000 laureati alla fine del quinquennio. - Arico-
ra pild e#idente potrebbe risultare la sproporzicne tra 1'aumento annuo del nu-
maro degll 1mmatr1¢o¢at1 & l*iﬁwremento annue del namero dei'laureatia

- 2) ka- rldu21one del NUMmers. dl lavreati per docente pud essere assunta come unc
degli indici significativi del peggloramertc del rappeﬂto docentl studentl e
delle sue conseguenze,

3) L‘aumentO‘dei fuori corso (pari al 75% dal 1957-'58 al 1965-766) corrisponden
te- e’ proporz1onale all’incremento sia degli studenti nel .complesso {pari al-
- 1783% negll ste351 annl) che - degll studenti- lscrlttl,—aecondo un. rapporto Ti~
7 spettzvamente d1 quaSJ 11 30% e del 40% : g

;nLa preaente croniea.crisi. deli*lstru210ne universitaria. che l'intervento finan-
. .zlarie prima presc in g¢same minacecia i aggravare,  risulta ancor plu gonférmata
_ all'esame degli-alzri -ecapitoli di-spesa per 1l'Universitd; » . = E X




Per quanto coneerne la spesa prevista
‘per la ricerca, il taglio che se ne o
pera rispetto -alle linee direttive gid
contraddice alla funzione che il piano
finanziario stesso pretende di attri-
‘buire all'Universitd di tale campo, e
in particolare alle stesse indicazioni
delia Commissione di Indagine la quale
riteneva che la "entitd degli stanzia-
menti a favore della Universita doves-
‘3e permettere all'Universiti stessa di
svelgere in modo autonomo, anche se
coordinato, -la ricerca.fondamentale e
di base che costituisse 1l'indispensabi
le presupposto alla sua funzione docen
te" (Cfr. Vol.l, p.108). La assoluta
esiguitd della spesa fissata-dal pianc
finanziario, la suwa incidenza sullfin-
tervento complessivo per 1'Universitd,
la sua tecnica neutralitd, compromet-
tono in particolare gli obiettivi che
la stessa Commissione di Indagine s&a-
biliva in ordine a:

1} la metta prevalenza della ricerca
di base nell’ambito universitario;

?) la preparazione nell'Universitd di
ricercatori e sperimentatori;

3) la inscindibilitd di ricerca fonda-
mentale e insegnamento_(a tutto il
corpo docente si richiede obbligato
riamente lo svolgimento delle due
funzioni: di ricerca e didattica",
Cfr. Vol,I, pag.106); . !

4) la necessaria-programmazione plurien

‘nale 2 il coordinamento dells ricer
ca fondamentale e dei suoi obietti-

vi.
La contraddizione tra fini e obiettivi
risulta ancor pidl grave di fronte alla
impossibilita di destinare effettivamen
te 1 fondi previsti alla attivitd di
ricerca, dal momento che essi comsisto
no fondamentalmente delle retribuzioni
al personale docente.
Tutto ¢id contrasta con-il progresso
gqualitativo degli studi uwniversitari e
coh la sostanza dello stesso obiettivo
di un forte incremento del numeroc di
laureati.
Il capitolo della spesa universitaria
relativa alla "assistenza, costituisce
una sostanziale negazione del diritte
allo studio, quale condizione essenzia
le della liberta di formazione dello
studente, non considera 1l lavoro di

studic come lavorc sociale. ' L'entitd

dell'intervento per l'assistenza e la
sua incidenza sulla spesa complessiva
che il piano devolve all'Universitd,

sono tali da compromettere per l'avve-

nire non solo una radicale riforma di

tutto- il sistema dell®assistenza” uni-
versitaria e in questo ambito la revi-
sione della legge istitutiva dell'asse
gno di studio, ma pid in generale gli
obiettivi fondamentali di riforma del-
le strutture dell'istruzione universi-
taria in ordine alla produttivitd degli
studi, alla eliminazione della mortali~
td universitaria, alla liberalizzazic-
ne dell'accesso agli studi universita-
ri, alla organizzazione della didatti-
ca e della ricerca, infine alla quali-
td e ai contenuti stessi della forma-




zicne sc1ent1flco-prof9551onale,.P

Appare chlaro pertanto che l‘lnterven—f

to f;nanZLarlo prevzsto per l ass;sten
73 v1ene con51derato, e in mlsura addl
rittura. magglore rlspetto ‘al passato,

impreoduttivo e come accessorio rlspetn'va

to- agll investimenti- comple531V1 per
lo sv1luppo dell'lstru21one.d

La deflnlzlone della rlforma dello as—:;

segno di studlo e. dell a331stenza, e

della loro 1n01denza sulla popolaz1one

unxvers;tarla sara- necessarlamente su-
bordlnata ad una cifra di bilancio gla
_arbltrarlamente calcolata, secondo una

operazione- meramente contablle, e 1ne~

vitabilmente non potra r1fer1r31 alle
autonome e51genze dello sv1luppo della

Unlver51ta quall si conflgurano 1n rqE,

porto allo sv;luppo -economico tecnlco
e sc1ent1f1co e civile nel paese,

In partlcolare 1'intervento flnan21arlo::
fissato per 1'assagno di. studlo & tale -
da uonfermare il carattere dl a531sten;;_
za flnora attrlbulto al presalarlo e la”

volonta polltlca di non anmentarne ne
1'entitd né la dlfo51one, dl non mod;
ficare sostanzxalmente 1e llmltatlye
condlzlonl di reddlto e dl merlto at- -

tualmente rlchleste per, l’assegnaz;oneﬁ)
senza avviare a euperamento la esperien .

Za falllmentare de1 prxml quattro aﬂnl,
di appllcazlone della 1egge.v
vento flnan21arlo programma 1! lnefflca

cia 50c1a1e dell‘assegno dl studlo per-

la qtessa rlstrett1331ma allquota di .
studentl che ne. dovrebbe usufrulre 2 .
che rlsulta unco%a e sen81bllmen e dl—ﬁ
n1nu1ta.,

L’lnterf_

X

Per quanto congcerne gli altri capitoli
43 spesa, del plano flna321arlo dei. qua
1i ‘ih qpesta,sede non., si, condnce un e-
same spec:1f1co va. sottollneata l‘mcon
gruenza degli stan21ament1 prev1st1 ri
apetto alle gener311 es;genze @1 rlfor

dall obbllgo 4 & assa; grave e lnammls
sibile che 11 plano d1 fatto preveda
al proposzto una mortallta scolastlca
del 40% alla flne del qulnquennlo - al
ia 1stru21one secondarla.:.A .

La dlser21one dello oblettlvo delia sco
larlzza21one globale,;e sottollneata
dai numerosi e forti tagli. ai spesa ri
spetto alle stesse llnee dlrettlve, e
porta alla dlmlnuz1one del ruolo della
scuola nello SIlalpO comple351vo del-~

la soc1eta, -

Un’ ultlma con51dera21one crltlca va
portata: al criteri- normat1v1 di attua-
zione. del piano. flnan21arlog -soprattut
to perche i1 piano & stato ripetutamen
te dgfgp;jpﬂapertoue“$cqrrevole e.con-
tinvamente giustificato. atrraverso il
rinvio a. eventuali stanziamenti.aggiun
tivi. La legge finanziaria attribuen-
do l'attuagzione e la possibilitd.di va
riazione dello stanziamento alla. dlscra
ulonallta dellslntervento del Ministro
della P,¢,, nega ogni controllqﬁge@o—
cratico. del programma.di.spese. e gélla
sua destlnazlone.h¢: . - ;
In defiritiva la: polltlca che lnforma

. il piano f¢nng1an1one una,ulteglgge e
., grave.conferma degli indirizzi seguiti

in questi:anni. rivelano fondamentalmen
te che la, programmaziope :scolastica e




e le riforme della istruzione
sono ridotte ad una registrazio
ne a posteriori delle condizio~
ni di fatto e delle disponibili
© t& di bilancio. ' '

In questi anni la scuola é sta-
ta di fatto finanziata con gli
stralci di quel piano decennale
‘che a suo tempo fu respinto in
attesa di predisporre i termini
delle riforme cui ancorare e mi
surare entitd e articolazione
della spesa. E' inaccettabile
che oggi, nonostante l'obietti-
vo progresso che il dibattito
sulla riforma ha avuto attraver
so l'elaborazione della Commis~
sione di Indagine e le proposte

e la lotta del movimento univer

sitario, nonostante che l'aggra
vamento ulteriore della crisi

dell'istruzione in questi anni
abbia dimostrato il pil alto co
_sto finanziario e la improdutti
vitd della spesa senza riforma,
si programmi un finanziamento

- pluriennale che contraddice lo

organico piano di riforma di

tutta la scuola reclamato dalle:
del

nuove e pill gravi esigenze
paese.,

8i rende necessaria oggi una
politica che piuttosto di ade-
guare lo sviluppo dell'istruzio
ne alle esigenze socizali e pro-
duttive generalmente considera-
te, proceda dalla valutazione
attenta delle nuove esigenze e

&

potenzialitd autonome della Universitd
e della scuola per definire e.misurare
la programmazione della riforma strut-
turale, della democrafizzazione e del-
l'intervente finanziario capaci di sod
disfarle. . |

E' necessario percid abbandonare quel

la linea di mero adeguamento dello svi
luppo dell'istruzione alle esigenze so -
ciali di Indagine e che al tempo stes

'so ha consentité le riduzioni ad essa

apportate in una prospettiva di rifor
ma contestata dal mondeo della scuola.
I1 riferimento alle autonome esigenze
e potenzialitd di sviluppo dell'istru
zione non € rivendicazione corporati=
va, essendo necessario che la linea ge
nerale di sviluppo e di organizzazio-
ne della societd vada riferita e deb-
ba qualificarsi rispetto alle forze mo
trici della societd stessa, ciod alle
forze della scuola, della cultura, e
del lavoro, piuttosto che alla indif-
ferenziata generalitd dei corpi socia
1i o dei conti economici nazionali .
Tutte queste considerazioni cocnorro-
no a motivare il giudizio nettamente
negativo che il Comitato Universitario
esprime sulla politica scolastica go-
vernativa e a richiamare tﬁtte le for
ze democratiche alla necessitd di un
intervento immediato e ampio perché

non si compromettano, con l'avvenire

della scuola, molte delle possibilita
di sviluppo e di trasformazione demo-
cratica di tutta la societd italiana.
Il Comitato Universitario pertanto,men
tre ricorda che lo stato di agitazione




proclamato per 1'inizico dell'anno ac
cademico esprime la estrema gravitd
della situazione, fa nuovamente appel
lo a tutte le forze politiche affin-
ché l'urgenza dei provvedimenti non
sia pretesto per non apportare vadi-
cali modifiche ad un piano finanzia-
rio, la cuil esaltazione propagandi-
stica non pud nascondere 1'aggrava-
mento che esso apporterebbe alla cri
si dell'Universitd e della scuola.

Roma 13 Ottcbre 1966
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